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RESUMO

CUELLAR BENAVIDES, Juanita. A Zona de Reserva Camponesa de Cabrera: Uma
historia de lutas e resisténcias. 2016. 123p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais em
Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais,
Programa de POs-Graduacdo de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

O presente trabalho tem como objetivo estudar a Zona de Reserva Camponesa (ZRC) do
municipio de Cabrera, na Colémbia, instituida em 2000. As ZRC s&o territorios criados
através da Lei n°160 de 1994 e tém como antecedentes as mobilizagcGes dos camponeses na
década de 1980 que reivindicavam a solucéo de problemas relacionados a questdo fundiaria e
0 apoio a economia camponesa. Sao territorios caracterizados pela presenca diferenciada do
Estado, caracterizada particularmente pelas acdes repressivas e coercitivas. Em alguns casos,
sdo também lugares com presenca de atores armados e de cultivos ilicitos. As ZRC
constituem uma proposta de desenvolvimento rural e de reforma agraria, atraves de um papel
ativo das comunidades locais. Desde sua regulamentacéo pelo decreto n°1777 de 1996, foram
institucionalizadas seis ZRC. Através do estudo da ZRC de Cabrera objetivamos, em primeiro
lugar, compreender a conexao entre 0 passado de guerras, lutas e resisténcias pelo acesso e
permanéncia na terra durante o século XX na regido de Sumapaz, onde se localiza o
municipio de Cabrera, e a constituicdo dessa ZRC; em segundo lugar, identificar as acGes de
reforma agraria no territério, entendendo que as zonas de reserva procuram estabelecer um
limite a propriedade e corrigir a desigual distribuicdo fundiaria; e por fim, identificar os
principais avancgos e dificuldades a partir da sua constituicdo, assim como os novos desafios,

desde o0 acesso a terra, até a defesa do territorio e do meio ambiente.

Palavras- chave: Zona de Reserva Camponesa, questdo fundiaria, reforma agraria, Sumapaz,

Cabrera.



ABSTRACT

CUELLAR BENAVIDES, Juanita. The peasant reserve zone of Cabrera: A history of
struggles and resistances. 2016. 123p. Dissertation (Master in Social Science in
Development, Agriculture and Society). Institute of Human and Social Sciences, Post
Graduation Program in Social Science in Development, Agriculture and Society, Federal
Rural University of Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

The purpose of this work is to study the Peasant Reserve Zone (Zona de Reserva Campesina,
ZRC) of the Cabrera municipality in Colombia, created in 2000. The ZRC are territories
created by Law 160, 1994, their background being the peasant mobilizations during the
eighties that vindicated the solution to problems related to the agrarian issue and the support
to the peasant economy. They characterize for the slight presence of the State, especially by
the repressive and coercive actions. In some cases, these are places with presence of armed
actors and illicit crops. The ZRC constitute a rural development and agrarian reform proposal
that includes an active role from the local communities. Since its enactment, through Decree
1777, 1996, six ZRC were institutionalized. The study of ZRC in Cabrera intends, in the first
place, to understand the connection between a past of wars, struggles, and resistance to the
access and permanence in the land during the 20th Century in the Sumapaz region, where the
municipality of Cabrera is located, and the creation of the ZRC; secondly, it searches to
identify the agrarian reform actions in the territory, understanding that the reservation areas
seek to establish a limit to the property and correct the unequal land distribution; finally, the
study aims at identifying the main progress and difficulties as from its establishment, as well
as the new challenges faced by it, arising not only from the access to the land, but also from

the defense of the territory and the environment.

Key words: Peasant Reserve Zone, agrarian question, agrarian reform, Sumapaz, Cabrera.



RESUMEN

CUELLAR BENAVIDES, Juanita. La Zona de Reserva Campesina de Cabrera: Una
historia de luchas y resistencias. 2016. 123p. Disertacién (Maestria en Ciencias Sociales en
Desarrollo, Agricultura y Sociedad). Instituto de Ciencias Humanas y Sociales, Programa de
Posgrado de Ciencias Sociales en Desarrollo, Agricultura y Sociedad, Universidad Federal
Rural de Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

El presente trabajo tiene como objetivo estudiar la Zona de Reserva Campesina (ZRC) del
municipio de Cabrera, en Colombia, instituida en 2000. Las ZRC son territorios creados a
través de la Ley 160 de 1994, y tienen como antecedentes las movilizaciones de los
campesinos en la deécada de los ochenta que reivindicaban la solucion a problemas
relacionados con la cuestion agraria y el apoyo a la economia campesina. Se caracterizan por
la presencia diferenciada del Estado, particularmente a través de acciones represivas Yy
coercitivas. En algunos casos, son también lugares con presencia de actores armados y de
cultivos ilicitos. Las ZRC constituyen una propuesta de desarrollo rural y de reforma agraria,
que incluyen un papel activo de las comunidades locales. Desde su reglamentacion a través
del Decreto 1777 de 1996, se institucionalizaron seis ZRC. A través del estudio de la ZRC de
Cabrera pretendemos, en primer lugar, comprender la conexion entre el pasado de guerras,
luchas y resistencias por el acceso y permanencia en la tierra durante el siglo XX en la region
de Sumapaz, donde se ubica el municipio de Cabrera, y la constitucion de esa ZRC; en
segundo lugar, identificar las acciones de reforma agraria en el territorio, entendiendo que las
zonas de reserva buscan establecer un limite a la propiedad y corregir la desigual distribucion
de la tierra; y finalmente, identificar los principales avances y dificultades a partir de su
constitucion, asi como los nuevos desafios que enfrenta, no solo por el acceso a la tierra, sino

por la defensa del territorio y del medio ambiente.

Palabras clave: Zona de Reserva Campesina, cuestion agraria, reforma agraria, Sumapaz,

Cabrera.
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INTRODUCAO

As Zonas de Reserva Camponesa® (ZRC) séo territorios criados através da Lei n°160
de 1994, e tém como antecedentes as mobilizacbes dos camponeses na década de 1980 que
reivindicavam a solucdo de problemas relacionados a questdo fundiaria e o apoio a economia
camponesa. Caracterizam-se pela presenca diferenciada do Estado, basicamente através de
acOes repressivas e coercitivas e, em alguns casos, pela presenca de atores armados e de
cultivos de uso ilicito®.

No contexto colombiano as ZRC constituem uma proposta de desenvolvimento rural e
de reforma agraria que tém por base legal a garantia ao acesso e a permanéncia dos
camponeses na terra, além de apoiar o desenvolvimento econémico, através de um papel ativo
das comunidades locais. Desde sua regulamentacdo pelo decreto n°1777 de 1996, foram
institucionalizadas seis iniciativas. No entanto, existem mais de 50 experiéncias camponesas
em diversas regides do pais, que estdo no processo de reconhecimento dos seus territdrios
como ZRC. Tais propostas ndo tém sido instituidas em primeiro lugar, devido a oposi¢édo
politica por parte do governo nacional entre 2002 e 2010, e também, por causa da
ambiguidade do governo atual no que tange a estes territorios.

O objetivo desta dissertacao € analisar a ZRC do municipio de Cabrera, departamento
de Cundinamarca, constituida em 2000. Especificamente, queremos entender:

— A conexao entre o passado de guerras, lutas e resisténcias pelo acesso e permanéncia
na terra durante o século XX na regido de Sumapaz, onde se localiza o municipio de
Cabrera, e a constituicdo da ZRC em 2000;

— As acgdes de reforma agraria no territorio, entendendo que as ZRC procuram
estabelecer um limite a propriedade e corrigir a desigual distribuicdo fundiaria;

— Os principais avancos e dificuldades a partir da constituicdo dessa ZRC, assim como
0s novos desafios que enfrenta, desde 0 acesso a terra até a defesa do territdrio e do

meio ambiente.

2 Em espanhol, Zonas de Reserva Campesina.
® Os cultivos de uso ilicito se referem & maconha, coca e papoula
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A existéncia de uma experiéncia organizativa prévia no municipio foi um fator
determinante na delimitacdo deste territorio como a terceira ZRC instituida no pais, resultado
de disputas pela terra que marcaram a histéria desse lugar. Cabrera se insere na regido de
Sumapaz, berco de um dos movimentos camponeses mais importantes no contexto
colombiano. Esta regido teve uma onda migratoria nos primeiros anos do século XX, apos a
Guerra dos Mil Dias (1899-1902), quando combatentes que participaram na guerra civil entre
liberais e conservadores migraram posteriormente para estes territorios, como resultado da
pobreza nos lugares de origem.

Esse fato deu inicio a um processo no qual os camponeses que migraram comegaram a
ocupacdo de terras publicas, outros foram empregados como mao de obra para as fazendas e
alguns arrendaram lotes ocupados pelos fazendeiros. Porém, este processo mobilizou conflitos
entre camponeses e fazendeiros pelo acesso a estes terrenos, em um contexto de auséncia de
titulos de propriedade, e assim comeca a se configurar o movimento camponés, o qual
adquiriu grande relevancia nacionalmente. Apds o assassinato do lider Jorge Eliécer Gaitan®,
em 1948, comeca o periodo na histéria colombiana, conhecido como La Violencia,
caracterizado pelo confronto entre liberais e conservadores. A regido de Sumapaz foi cenario
dessa violenta disputa politica, e durante a Guerra Fria foi considerada uma regido estratégica
na politica nacional e regional contra o comunismo e as formas de resisténcia popular. Um
dos principais resultados desse periodo foi a desintegracdo das fazendas e a constituicdo de
pequenas propriedades no municipio de Cabrera, podendo entender isso como uma reforma
agraria ndo prevista, surgida apos 0s momentos de resisténcia e violéncia na regido.

A historia do municipio de Cabrera vai ganhar de novo relevancia no processo de
constituicdo da ZRC em 2000, como reconhecimento das lutas historicas pela terra e

recentemente pela defesa do territério, traco caracteristico desse municipio.

* Jorge Eliécer Gaitan (1903-1948) foi um lider popular que se vinculou as lutas dos trabalhadores e camponeses.
Foi candidato presidencial em 1946 e chefe do Partido Liberal em 1947. Tinha grande apoio por parte dos
setores populares e representava a primeira alternativa popular com possibilidades de chegar ao poder. Gaitan foi
assassinado em Bogota em 9 de abril de 1948, sem que exista informagdo precisa sobre a autoria intelectual do
crime. O assassinato desencadeou uma onda de violéncia conhecida como “El Bogotazo™, no qual liberais e
conservadores se enfrentaram a tiros, queimaram prédios e destruiram o centro de Bogotd. Os conflitos se
expandiram a outras cidades da Coldmbia, dando inicio ao periodo conhecido como La Violencia.
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A escolha do tema de pesquisa

A escolha da ZRC de Cabrera como tema de pesquisa decorre de diversos fatores. Em
primeiro lugar, destaca-se sua relevancia na atual conjuntura politica colombiana ja que em
outubro de 2012 o governo colombiano e a guerrilha das For¢cas Armadas Revolucionérias da
Colémbia- Exército do Povo (FARC-EP) iniciaram as negociacdes de paz. No discurso de
abertura dos didlogos que aconteceu na cidade de Oslo, na Noruega, um dos paises
mediadores junto a Cuba, o lider guerrilheiro Ivan Marquez deu énfase a questao fundiaria, ao
uso do solo e a defesa da economia camponesa, refor¢cando que no coracao da luta guerrilheira
estd a questdo agraria. Foram estabelecidos seis pontos de discussdo, 0s quais devem chegar a
um consenso total para firmar o acordo de paz, sendo o primeiro tema discutido a questdo
rural. Nesse contexto as ZRC aparecem como instrumentos de redistribuicdo fundiaria, de
desenvolvimento rural e de apoio a economia camponesa -0 que € sintetizado na nogéo de
“reforma rural integral”- e, portanto, constituem um elemento fundamental para resolver
problemas histéricos da Colémbia.

Além da importancia das ZRC no contexto nacional, a escolha especifica da zona de
Cabrera como objeto de pesquisa se relaciona com 0s poucos estudos académicos sobre a
mesma, apesar da importancia que esta regido teve no contexto politico do século XX como
lugar de configuracdo de intensas disputas pela terra e, posteriormente, como lugar de
resisténcia nos periodos de violéncia contra 0os camponeses na segunda metade do seculo XX.

Por outra parte, Cabrera, no presente, experimenta outros tipos de questdes que
ameacam a permanéncia dos camponeses na regido e a producéo agricola baseada no pequeno
camponés, conquistas alcancadas durante o século XX. O municipio, por estar localizado em
uma area montanhosa, com grande quantidade de nascentes de agua, é alvo de interesses por
parte de empresas multinacionais, especificamente no que tange a construcao de microcentrais
hidrelétricas, as quais afetariam varios municipios como Cabrera, onde lideres sociais estdo
sendo perseguidos e ameacados. Nesse sentido, consideramos relevante estudar a forma como
a ZRC se constitui em um instrumento para a defesa do territdrio, da economia camponesa e
do meio ambiente.

Por fim, a escolha da ZRC de Cabrera relaciona-se também com minha historia
pessoal. Em 1982, meu avd adquiriu terrenos no municipio de Cabrera, fato que marcou a

historia da minha familia e gerou vinculos com esse territorio. Esta terra ganhou importancia
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em 2000 quando os camponeses organizados ocuparam algumas propriedades da minha
familia, nesse momento improdutivas. Essa ocupagdo insere-se no conjunto de reivindicacGes
no marco do processo de constituicdo da ZRC, resultando na compra das terras, com um
subsidio entregue por parte do governo aos camponeses, como medida de redistribuicdo
fundiaria através do mercado de terras, parte central das acGes da politica nesses locais.

Pela proximidade com o objeto de pesquisa, consideramos fundamental em nossa
abordagem metodologica o exercicio do “estranhamento como forma de compreender o
outro” (CARDOSO, 2004, p. 100), mantendo o distanciamento, isso é, “tornar estranho o que
¢ familiar” (BEAUD e WEBER, 2007, p. 36). No entanto, entendendo que a proximidade,
neste caso particular, também facilita o acesso a informacdo e contatos na regido.
Consideramos, entdo, que a reconstrucao da ocupacdo desses terrenos e sua compra através do
mercado de terras constituem uma forma de compreender uma parte do processo de

conformacéo da ZRC.

Aspectos metodoldgicos

Os instrumentos metodologicos utilizados no presente trabalho consistem na revisao
bibliografica, documental e no estudo de caso. Fizemos um esfor¢co por compreender, atraves
da bibliografia e estudos existentes, a histéria do século XX na regido de Sumapaz, dando
énfase naqueles documentos que abordam os conflitos sociais e politicos nessa regido, aspecto
amplamente estudado devido a sua importancia como cenario de lutas agrarias na Colémbia.
Da mesma forma, tentamos reconstruir, a partir do marco normativo e da reviséo bibliografica
e documental, a historia de criacdo das ZRC no pais, seus antecedentes e posteriores
desdobramentos.

Ja o estudo de caso focado na ZRC de Cabrera consistiu, por um lado, na reviséo
bibliografica e documental concernente a essa tematica, e por outro, no trabalho de campo.
Realizamos treze entrevistas semiestruturadas, individuais e grupais, em dois periodos, um
inicial entre dezembro de 2014 e janeiro de 2015 e um segundo momento entre setembro e
outubro de 2015. As entrevistas foram realizadas em trés municipios diferentes da Colé mbia,
devido a localizacéo dos atores contatados.

Durante o periodo de campo estivemos participando, como observadores, da “Gran

movilizacion campesina y popular. Acto de solidaridad por la defensa del territorio y de la
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paz” no dia 23 de janeiro de 2015 no municipio de Cabrera. Este ato de solidariedade foi
convocado pelo comité promotor da ZRC de Cabrera junto a diversas organizag0es sociais,
em um contexto de detengdes a lideres sociais da regido. Ressaltamos que o evento girou em
torno da memoria dos lideres camponeses locais que lutaram pela terra reforcando, desta
forma, o papel central do passado de lutas na constru¢do de um discurso no presente.

Marco tedrico

Com relagdo ao marco tedrico tomamos como base as discussées em torno da reforma
agraria na América Latina e, particularmente, na Coldémbia. A reforma agraria ndo surgiu,
inicialmente, como o eixo de andlise. Entretanto, na aproximacdo a regido de Sumapaz e no
trabalho de campo, constatamos que esta questdo era transversal a historia de Cabrera e,
portanto, era um conceito que acompanhava nossa proposta desde a configuracéo
sociodemografica da regido, até 0 momento atual, onde surgem novas lutas pela defesa do
territorio. Os principais autores consultados foram Morett (2003), Chonchol (1963), Carter
(2010) e Machado (2009), os quais problematizam sobre esta questéo e elencam uma série de
caracteristicas ou condicGes para tornar viavel a reforma agraria. As discussées mais recentes
no que tange a esta tematica mostram que o conceito tem mudado, adaptando-se a novas
reivindicacdes pela terra e pelo territério. Nesse sentido, a reforma agraria hoje em dia ndo se
limita a uma regularizacdo fundiaria, pois representa também uma reforma que altera as
estruturas de poder e se articula com uma série de politicas governamentais que visam atingir
aspectos do desenvolvimento econdmico e social desses lugares.

Trazemos também algumas discussdes relacionadas com o mercado de terras, politica
promovida pelo Banco Mundial em vérios paises da regido, e que constitui a forma
predominante como o0 governo colombiano entende a reforma agraria. Apresentamos alguns
limites relacionados com esta politica e refletimos, através da experiéncia recente de Cabrera,
a relacdo com esta politica.

Outros referenciais tedricos utilizados na dissertacdo se relacionam com o0s
movimentos sociais. Tomamos como base o0 texto “El Poder en Movimiento. Los
movimientos sociales, la accion colectiva y la politica” de Sidney Tarrow (1997), com o

objetivo de problematizar sobre a acdo coletiva e 0s movimentos sociais. Este autor oferece
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ferramentas para refletir sobre o surgimento dos movimentos sociais, suas motivagoes e as
diversas formas como se concretiza a agao coletiva.

Nesta dissertacdo nos apoiamos também no conceito de Estrutura de Oportunidades
Politicas (EOP) nos termos de Tarrow (1997) entendido como dimensdes do entorno politico
que fomentam ou restringem a acdo coletiva, o que coloca a andlise nas condi¢es externas
aos movimentos sociais. Ademais, tomamos também como referéncia tedrica o livro
“Creadores de democracia radical” de Ibarra et al (2002), o qual realiza uma sintese de
algumas discussdes classicas sobre movimentos sociais, acdo coletiva e Estrutura de
Oportunidades Politicas (EOP).

Estrutura da dissertacao

A dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos. O primeiro capitulo, intitulado
“Aproximacdo a reforma agraria no contexto colombiano” tem como objetivo fazer uma
discussdo tedrica com relacdo ao conceito de reforma agréria, e trazer alguns dados que
permitam ter um panorama geral das tentativas de reforma agraria no contexto colombiano,
assim como da situacao atual em termos de desigualdade e concentracao fundiaria.

O segundo capitulo, intitulado “A luta pela terra na regido de Sumapaz”, tem como
objetivo caracterizar a configuracdo das lutas nesta regido e esta dividido em cinco secdes.
Em um primeiro momento, realizamos a descricdo geral da regido de Sumapaz, a chegada de
migrantes que experimentou este territorio no inicio do século XX, e as primeiras disputas
agrarias entre fazendeiros e camponeses (colonos, arrendatarios e trabalhadores rurais) pelo
acesso a terra. Na segunda parte estudamos o surgimento do movimento camponés em
Sumapaz, caracterizando o importante papel que tiveram os lideres na configuracdo da acéo
coletiva, a forma de organizacdo deste movimento e as acdes de resisténcia e lutas utilizadas
pelos camponeses. Todos eles, elementos que possibilitaram a criacdo de um dos movimentos
camponeses mais importantes na histéria colombiana. A terceira parte do capitulo esta focada
nas respostas governamentais frente aos conflitos fundiarios na regido, dentre os quais
ressaltamos a criacdo da Coldnia Agricola, estratégia de colonizacdo dirigida que visava
construir um novo tipo de territorialidade camponesa. Da mesma forma, abordamos alguns
elementos da Lei n°200 de 1936 sobre Reforma Agraria. Na quarta secdo descrevemos 0

periodo de violéncia na regido de Sumapaz, apds o assassinato do lider nacional Jorge Eliécer
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Gaitdn em 1948, e as lutas que continuaram até a década de 1960. Na Ultima secdo tentamos
mostrar como a convergéncia de fatores politicos, sociais e econémicos resultou na
desintegracdo das grandes fazendas e na criacdo de uma estrutura fundiaria baseada no
minifundio.

O terceiro capitulo, intitulado “As Zonas de Reserva Camponesa”, esta dividido em
quatro se¢Bes. Na primeira apresentamos as lutas camponesas na década de oitenta e noventa,
as quais constituem os principais antecedentes das ZRC, pois pressionaram 0 governo
nacional para a adocdo de medidas de politica frente a situacGes de crise dos camponeses,
marcadas principalmente pela migracdo constante e a pulverizagcdo dos cultivos de coca. Na
segunda sec¢do nos ocupamos da legislacdo e dos principais elementos que sustentam esta
nova institucionalidade. Na terceira secdo apresentamos alguns elementos do Projeto Piloto de
Zonas de Reserva Camponesa (PPZRC), atraves do qual se apoiaram as primeiras trés ZRC na
Colémbia, incluindo a de Cabrera. Por fim, abordamos a dificil conjuntura que viveram estes
territorios durante os dois mandatos do presidente Alvaro Uribe, entre 2002 e 2010, periodo
no qual as organizagdes camponesas sofreram estigmatizacdo, ameacas e assassinatos dos
lideres.

No quarto capitulo trabalhamos em torno da ZRC de Cabrera. Este capitulo esta
dividido em seis se¢des. Inicialmente realizamos uma caracterizacdo geral do municipio de
Cabrera, apresentando caracteristicas sociodemograficas, de acesso a servigos publicos, de
producdo agricola e de acesso a mercados. Na segunda secdo, reconstruimos a sua
constituicdo, resgatando a forma como a comunidade se organizou nesse Processo e as
motivacOes que levaram a conformacao desse territorio através da Resolucion n°046 de 2000
do Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA). Na terceira sec¢do, aprofundamos o
olhar sobre algumas acbes de redistribuicdo fundiaria que tiveram lugar no municipio no
marco da constituicdo da mesma. Nesta parte, trazemos alguns elementos da histdria de vida
do lider da ocupacéo dos terrenos, acdo que teve como resultado a compra através do mercado
de terras. Da mesma forma, trazemos a visao sobre a terra ocupada e o processo de venda,
através da voz dos antigos proprietarios.

Na quarta secdo desse capitulo trabalhamos em torno do contexto do conflito armado
no municipio e nos referimos ao enfraquecimento do processo de consolidagdo da ZRC
durante os dois mandatos do presidente Alvaro Uribe, entre 2002 e 2010. Na quinta sec&o
estudamos a nova conjuntura, relacionada com o processo de paz entre o governo colombiano

e a guerrilha das FARC-EP, assim como a reativacdo das ZRC. Por fim, trabalhamos em torno
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de uma nova luta que enfrenta este municipio, relacionada com a defesa do territorio frente ao
megaprojeto de construgdo de microcentrais hidrelétricas.

Nas consideracdes finais elencamos os principais aspectos discutidos ao longo da
dissertagdo, assim como algumas questdes que precisam ser estudadas e aprofundadas no
futuro, relacionadas especificamente com a conjuntura atual do processo de paz e o papel das
ZRC no cenario de p6s acordo de paz.
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CAPITULO I- APROXIMACAO A REFORMA AGRARIA NO
CONTEXTO COLOMBIANO

Este capitulo tem como objetivo apresentar um panorama geral da questdo da terra na
Coldmbia e das discussdes tedricas e conceituais sobre a reforma agraria. Pretendemos fazer
uma sucinta introducdo que nos forneca elementos para uma posterior compreensao do
percurso histérico da ZRC de Cabrera até 0 momento atual, entendendo que o estudo desse
territério passa, indiscutivelmente, pela discussdo da questdo fundiaria.

Comecaremos, entdo, por apresentar uma breve aproximacao a este conceito, partindo
da ideia de que este é um conceito em aberto, pois é elaborado e reelaborado de acordo com o
contexto global e nacional. Em segundo lugar, apresentaremos uma caracterizagdo geral das
tentativas de reforma agraria na Coldombia. Nosso ponto de partida sera a Lei n°200 de 1936,
conhecida como a lei de terras; nesse percurso, daremos énfase na Lei n°160 de 1994, através
da qual se estabeleceu como mecanismo para resolver as questdes fundiarias o mercado de
terras. Problematizamos de forma breve sobre esta politica, elencando suas principais criticas
e limites. Por fim, realizaremos uma breve caracterizacdo do campo colombiano, com énfase
na concentracdo fundiaria e na estrutura bimodal, onde subsiste uma grande percentagem da
populacdo que se localizaria no minifandio e no microfandio. Esta questdo, pouco explorada
nos estudos sobre a quest@o fundiaria no caso colombiano, merece ser elencada, pois no caso

de Cabrera encontramos a maioria da populacdo nessa situacéo.

1.1. O conceito de Reforma Agraria

A reforma agraria foi um tema de debate ao longo do século XX nos paises latino-
americanos. Jesus Carlos Morett (2003), partindo da analise do caso mexicano, vai entendé-la
como um processo que altera radicalmente a estrutura da propriedade agraria em um pais,
através da massiva redistribuicdo da terra, em beneficio da populacdo camponesa. Segundo
este autor, a reforma agraria € uma acdo realizada pelo Estado geralmente como resultado da
pressdo popular dos trabalhadores sem terra e dos camponeses pobres, reduzindo o poder dos

latifundiarios (entendidos no contexto espacial de analise como terratenientes). A reforma
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pode ser entendida, também, como mecanismo para frear a proletarizacdo do campesinato ou

canalizar o descontentamento dos camponeses e evitar a rebelido. Nesse sentido,

sequir:

Las reformas agrarias dependeran de la forma y profundidad que alcance el proceso,
pero también de la naturaleza y propositos del sistema politico que las impulsa
(Morett, 2003: 30).

Morett define uma série de tracos caracteristicos das reformas agrarias, elencados a

- Sao processos de redistribuicdo da terra ou facilitadores do acesso a mesma;

- As transformacGes ndo sao espontaneas, mas controladas e realizadas pelo Estado;

- O contetdo e profundidade da reforma agraria estdo determinados pelo ator que a
promova (0 Estado ou 0s camponeses);

- Nas reformas agrarias se determinam as modalidades da posse da terra, como por
exemplo, as unidades de producéo individual, familiar, ou as cooperativas, entre
outras;

- Sdo estabelecidos limites a propriedade. Inclusive, pode ser negado 0 acesso a
mesma por parte de alguns grupos ou corporacdes (por exemplo, limitar o acesso
por parte de estrangeiros);

- Podem ser estabelecidos limites a venda ou aluguel da mesma;

- Pode existir a obrigatoriedade de manter os terrenos em constante producao;

- O objetivo fundamental é a redistribuicdo e acesso a terra, mas, geralmente, as
reformas agrarias vém acompanhadas de uma serie de medidas complementarias
como os planos de educacao e capacitacao, saude, moradia, comercializacdo, etc.;

- Os efeitos sobre a producdo agropecuaria podem ser positivos ou negativos,
dependendo de se sdo afetadas unidades eficientes de exploracdo, ou se sdo
incorporados recursos ociosos e, também, se o parcelamento consegue criar
unidades de tal forma que resultem eficientes;

- Seu conteudo dependera tanto da forma e extensdo do processo, como da natureza
do sistema politico que a estimule e dos atores que a promovam;

- Tende a diminuir o montante global da renda do solo, a liberar ou ampliar recursos
produtivos e a incrementar o mercado interno;

- Traz consigo importantes mudancas ndo s6 em termos econbmicos, mas tambem

politicos, na medida em que modifica as estruturas de poder e as estruturas sociais.
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Segundo Morett (2003), uma reforma agréria finaliza quando consegue modificar a
anterior estrutura da propriedade territorial ou quando j& ndo existe disponibilidade de terra
para repartir, vender, parcelar ou colonizar. As reformas agrarias inconclusas, nessa
perspectiva, seriam aquelas abortadas sem concluir suas metas.

Outro autor que tem contribuido na discusséo latino-americana sobre reforma agraria é
Jacques Chonchol (1963). O autor considera que ela deve ser um processo massivo, rapido e
dréstico de redistribuicdo dos direitos sobre a terra e a agua, e deve ter amplo apoio cidad&o,
pois implica uma mudanca na estrutura tradicional de poder politico nos paises latino-
americanos. Isso significa que devem ser mudados também os marcos juridicos e
institucionais.

Da mesma forma, considera que o pagamento pelas terras desincentiva a reforma
agraria, pois entre mais alto seja o pagamento pela terra, menos reforma agraria podera ser
feita. O autor considera que geralmente o preco comercial € superior a sua produtividade e,
alem disso, alguns proprietarios recebem o pagamento sem ter exercido nela a fungédo social
da propriedade. Levando em consideracao essa situacdao, Chonchol considera que 0s governos
latino-americanos devem reduzir a0 minimo seu pagamento para garantir a disponibilidade de
recursos para fazer a reforma agraria. Da mesma forma, considera que ela deve afetar a
estrutura e orientacdo da producdo, o que significa que o mercado interno deve ter prioridade
com relacdo ao mercado externo e deve estar acompanhada por uma politica alimentar. Deve,
por fim, estar inserida dentro de um plano de desenvolvimento da agricultura e dentro de um
plano geral de desenvolvimento econdmico.

Por sua parte, Miguel Carter considera que “nenhum outro século testemunhou tanta
atengdo ¢ luta politica em torno a questdo agraria quanto o século XX” (CARTER, 2010, p.
46). Segundo o autor, durante este século foram adotadas diversas politicas de redistribuicdo
fundiaria em distintos paises. Carter considera que as reformas agrarias foram de alguma
forma associadas ou influenciadas pela esquerda politica. Alguns governos nacionalistas da
América Latina, influenciados por ideias socialistas, realizaram expropriacdes de grandes
latifandios, como é o caso do México, da Bolivia e da Guatemala. Outros paises da regiao,
sob influéncia de partidos politicos de esquerda, distribuiram terra, como é o caso do Chile na
década de sessenta. ApoOs a revolucdo cubana, paises como a Venezuela, a Coldmbia e o
Equador realizaram timidos esforcos de reforma agraria, como os caracteriza o autor.

Carter considera que as reformas agrarias surgem como resultado da demanda da

populacdo, porém, “nenhuma reforma agraria moderna poderia ocorrer na auséncia de um
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Estado” (CARTER, 2010, p. 48). Algumas podem surgir como resultado de guerras,
apropriacdes de terra ou expressoes de forca bruta, mas sempre teriam como resultado uma
acdo estatal. Por fim, Carter se refere a relacdo entre a desigualdade social e as reformas da
estrutura agraria, chamando a atencéo para o fato de as na¢fes mais desiguais serem aquelas
que implementaram pouca ou ndo implementaram reformas agréarias no século XX.

Por sua parte, Absalon Machado (2009) considera que a emergéncia da reforma
agraria na década de sessenta na América Latina surge como resposta dos governos a
revolucdo cubana. Nesse sentido, a Alianca para o Progresso financiou reformas agrarias ndo
revolucionarias. Porém, com exce¢do da reforma agraria mexicana no inicio do século XX, e
da reforma boliviana, cubana e a tentativa da Nicaragua, ndo existe na América Latina uma
reforma que tenha transformado as relagdes de poder no setor rural e em toda a sociedade.

Mencionamos aqui alguns dos elementos que, segundo este autor, caracterizam a

reforma agraria:

- Redistribui¢do do poder fundamentado no controle da propriedade territorial;

- Expropriacdo da propriedade, com ou sem indenizacéo;

- Compra de terras por parte do Estado para sua posterior redistribuicéo;

- Pagamento aos proprietarios, quando indenizados, através de bonus de longo prazo;

- Limite a propriedade;

- Entrega de terras aos camponeses por parte do Estado, sem pagamento ou pagamento
de um preco baixo por parte dos camponeses;

- Servicos de assisténcia técnica e crédito para a producéo;

- Minimos custos de transacdo no cadastramento e legalizacdo dos titulos de
propriedade;

- Titulagdo das terras;

- Formacdo de unidades camponesas viaveis em termos econdmicos, de
desenvolvimento empresarial e de economias de subsisténcia;

- Implantacdo de um regime de seguranca social no campo e de relaces de trabalho
modernas;

- Revisdo de regime de tributacdo da propriedade rural;

- Fortalecimento da democracia e da participacdo nos sistemas de tomada de decisdes
por parte das populacdes rurais;

- Educacdo e capacitacdo a populacdo rural;
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- Modificagdo das relagOes entre o rural e o urbano;

- Estado intervencionista.

Machado (2009) considera que a reforma agraria deve estar inserida dentro de uma
estratégia de desenvolvimento rural, onde o rural seria entendido além da dimensdo
agropecuéria. Da mesma forma, considera que o setor rural deve ser redistribuido ou
restaurado para criar riqueza e ndo para gerar pobreza. Nessa perspectiva, 0 melhoramento do
nivel da vida rural s6 pode ser atingido através da criacdo de pequenos e médios nucleos de
acumulacdo no campo, ndo formando microfuindios (terrenos inferiores a trés hectares), como
usualmente feito através das acdes de reforma agraria na Colémbia.

Segundo Machado, a reforma agréria é ainda uma questdo de grande relevancia no
contexto colombiano. Deve, no entanto, ser discutido seu conteudo, concepgéo e 0 modelo de
desenvolvimento rural que se requer para resolver os problemas do campo. Chama a atencéo,
também, para a necessidade de refletir sobre esse conceito e compreender suas dinamicas e
mudancas, problematizando acerca da importancia de incluir na sua concep¢do uma discusséo
mais ampla que perpasse a questdo do acesso a terra. Por fim, a proposta de Machado consiste
em comecar a incorporar o conceito de reforma rural, recontextualizando a reforma agréaria e
adotando uma viséo de longo prazo para o setor agropecudrio e o desenvolvimento territorial.

A reforma rural seria entendida pelo autor como:

Un proceso de cambio y transformacion de las estructuras rurales y de sus relaciones
no s6lo con los sectores agroindustrial, financiero y comercial, también con la
sociedad y con la capacidad de crear las condiciones para un desarrollo agricola méas
competitivo y enddgeno; para un desarrollo rural mas equitativo, sostenible,
eficiente y sin exclusiones de ninguna naturaleza. Esa reforma deberia hacer que el
sector rural y la agricultura fueran estratégicos en la economia y la sociedad; para
facilitar el desarrollo del potencial de sus recursos naturales y la biodiversidad en
beneficio del pais y de sus habitantes rurales (MACHADO, 2009, p. 98).

Nessa perspectiva, a reforma rural incluiria tanto o acesso a todos os ativos produtivos,
como a formacdo de capital social (em termos da interacdo social entre agentes, regras,
valores, confianca e reciprocidade), assim como também a definicdio de uma nova
institucionalidade para o setor e a consideracdo do territério como unidade de planejamento e

aplicacdo de estratégias.
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1.2. Uma aproximagcao as tentativas de reforma agraria na Colombia

A questdo agraria é constitutiva da historia colombiana, pois representa uma
problematica transversal a histéria e as dindmicas do pais, e € também a raiz do conflito
armado colombiano®. Este é o (nico pais da América Latina com um conflito armado com
uma duracédo e permanéncia de mais de 50 anos, o qual vai se complexificando cada vez mais.
Ao longo do século XX, foram realizadas algumas tentativas de reforma agraria, porém,
segundo Fajardo, “A Colombia tem uma longa tradi¢do legislativa de reformas agrarias,
acompanhada de uma execugdo surpreendentemente limitada da mesma” (FAJARDO, 1999,
traducdo nossa). Nesta se¢cdo mencionaremos as principais.

Em 1936 foi promulgada a Lei n°200, como resultado da problemética fundiaria na
Colémbia e dos conflitos comuns entre camponeses e fazendeiros, como sera descrito, para o
caso da regido de Sumapaz, no seguinte capitulo. Na denominada Lei de terras, a reforma
agréria seria entendida em termos de recuperacdo de tierras baldias® e redistribuicdo das
mesmas para a exploragcdo econémica. Ela surgiu como resultado da convergéncia de uma
série de fatores, como os protestos rurais com impacto desestabilizador em termos de
producdo de alimentos, a participacéo de atores do Partido Liberal defendendo os direitos dos
colonos’ e pequenos proprietarios, e 0 aumento do preco e importancia da terra, como
resultado da exploracdo cafeeira. Ndo obstante, a lei acabou beneficiando aos latifundiarios,
pois os colonos perderam influéncia politica (BERRY, 2002).

Foi, contudo, uma primeira tentativa de reforma agraria, na qual se incluiu a existéncia
de juizes especializados em conflitos fundiarios e a desapropriacdo ou perda da propriedade

como resultado do ndo cumprimento da sua fungédo social, quando esta fosse inexplorada por

> Entendemos o conflito armado como “Confrontos armados prolongados que ocorrem entre forcas armadas
governamentais e forcas de um ou mais grupos armados, ou entre esses grupos, que surjam no territério de um
Estado... Os confrontos armados devem atingir um patamar minimo de intensidade e as partes envolvidas no
conflito devem apresentar um minimo de organizagio” (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA, 2008).

® As tierras baldias no contexto colombiano se referem as terras de propriedade da nacéo, ou seja, terras
publicas, passiveis de serem exploradas e adjudicadas. Pela especificidade historica do termo, preferimos usa-lo
em espanhol, reconhecendo que no contexto brasileiro, as tierras baldias teriam semelhanca com as terras
devolutas, na medida em que se refere a terras pablicas. Porém, chamamos a atencdo para o fato de o conceito de
baldio em portugués ndo ter relagdo com o conceito em espanhol, pois em portugués os baldios se referem
principalmente a terrenos abandonados, sem importar se sdo publicos ou privados.

"Ao longo da dissertacdo, usaremos o termo “colono” para referirmos as pessoas que chegaram as terras da
nacdo, que ndo tinham um dono particular, e comecaram a expandir a fronteira agricola. Nesse sentido, o0s
colonos se caracterizam por ndo ter os titulos de propriedade dos terrenos que trabalham. Entendemos, porém,
que no contexto brasileiro o termo colono pode ter uma conotagdo diferente.

28



um tempo determinado (MONDRAGON, 2002). No entanto, esta tentativa se viu afetada por
uma contrarreforma através da Lei n°100 de 1944, a qual adiou a aplica¢éo da Lei n°200 com
relacdo as desapropriacdes, além de defender as vantagens publicas do contrato de parceria,
através do qual o parceiro, pelo fato de utilizar a terra, devia entregar uma parte da colheita ao
proprietario.

Na década de sessenta, no contexto de violéncia social e politica, e da intervencdo dos
Estados Unidos na América Latina através da Alianca para o Progresso, nasce a Lei n°135 de
1961, através da qual se criou o Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) para
gerenciar as questdes associadas com esta problematica. O INCORA estaria encarregado da
dotacdo de lotes aos camponeses que ndo tinham acesso aos mesmos e da adequagdo dos
terrenos para serem incorporados na producdo e dotacdo de servigos sociais basicos. Um dos
principais elementos dessa norma foi a definicdo da Unidade Agricola Familiar (UAF) como
forma de exploracéo agraria que depende diretamente da forca de trabalho da mesma familia
(como veremos nos seguintes capitulos, a Lei n°160 de 1994 resgata a figura da UAF). As
principais politicas de reforma agraria nesse periodo se focaram em trés municipios do
departamento de Tolima, sem resultados positivos em termos de redistribuicdo fundiaria
(BERRY, 2002). As acgdes se centraram na adjudicacdo de terras publicas, sem afetar a
propriedade privada, pois, como observa Fajardo, este ¢ um mecanismo que “fornece terras
sem quebrar o latifindio” (FAJARDO, 1988, p. 111, traducdo nossa).

Foram poucas as ac¢Oes desenvolvidas no marco dessa norma, e as tentativas de
reforma agraria foram eliminadas através de uma contrarreforma promovida na Lei n°4 de
1973. Nela, foram estabelecidos mecanismos para a expropriacdo que resultavam
extremadamente complexos e determinava quase todos os lotes como adequadamente
explorados (MONDRAGON, 2002).

Na década de setenta, entdo, a questdo da reforma agraria perdeu importancia e
desapareceu da discussdo publica (MACHADO, 2009). Nesse sentido, o discurso foi apagado
do ambito institucional, ainda que para 0s movimentos camponeses continuasse sendo uma
pauta de grande importancia. O desaparecimento da pauta da reforma agraria em termos
institucionais foi uma estratégia das elites conservadoras, apoiadas na figura do presidente
conservador Misael Pastrana (1970-1974), e foi promovida através de duas estratégias, isso €,
através da lei de contrarreforma agraria de 1973 e do Programa de Desenvolvimento Rural

Integrado DRI, implementado nessa mesma década como substituto da reforma agraria.
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O programa DRI se centrava no pequeno camponés e buscava fornecer crédito,
assisténcia técnica, infraestrutura e servicos sociais a este segmento da populacdo. No entanto,
a experiéncia desse programa, implementado também em paises como México e Peru,
mostrou a importancia de garantir a disponibilidade de imoveis como fator indispenséavel para
a viabilidade do programa, pois muitos dos beneficiarios ndo eram proprietarios. Como
complemento do DRI, o INCORA realizou algumas ac¢Oes centradas na titulagdo de tierras
baldias e no apoio a programas de colonizacdo, com algumas distribuicdes de terrenos ja
adquiridos, porém, sem modificar radicalmente a estrutura do latifandio.

Por fim, em 1994, através da Lei n° 160 foi promovida a reforma agraria segundo 0s
modelos do Banco Mundial, isso é, através do mercado de terras. Esta deve ser entendida
dentro dos ajustes estruturais implantados como parte das politicas neoliberais em nivel
internacional e se insere dentro dos programas financiados pelo Banco Mundial para tal fim
em paises como Coldmbia, Brasil, Filipinas e Africa do Sul (LAHIFF, BORRAS e KAY,
2008). Compreende a redistribuicdo via privatizacdo e descentralizacdo de transacdes
voluntarias entre proprietarios interessados em vender a terra e oS camponeses que a
demandem. Ademais, questiona a reforma agraria conduzida pelo Estado, caracterizando-a
como faléncia historica e como invidvel no contexto dos regimes politicos democraticos
(PEREIRA e FAJARDO, 2015). Além do mais, critica a excessiva centralizacdo,
burocratizacdo, a demora nos procedimentos de aquisicdo dos imoOveis e 0s altos custos,
ligados também aos problemas de clientelismo e corrupcdo (SUHNER, 2005). Como
resultado, na perspectiva promovida pelo Banco Mundial o Estado vai ter um papel reduzido,
apoiando a negociagdo entre proprietarios e camponeses, mas ndo como executor ou principal
fomentador dessa transacéo.

Para o caso colombiano, na Lei n°160 de 1994 se entenderda o mercado de terras como:

Um mecanismo para afetar a estrutura agraria, através da redistribuicdo de terras
pelo mercado, isso é, através da compra direta de terras por parte dos camponeses,
subsidiada de forma parcial pelo Estado e com a mediacdo institucional do Incora
(FRANCO e DE LOS RIOS, 2011, p. 108, tradugéo nossa).

Nessa norma foi estabelecida a compra direta dos terrenos por parte dos camponeses,
com um subsidio de 70% do valor das mesmas, entregue pelo Estado. Essa politica gerou
oposicdo por parte de organiza¢bes camponesas devido as dificuldades de financiar o 30%

restante e ao risco de endividamento (SUHNER, 2005). Esta questdo foi modificada e
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atualmente o governo colombiano pode subsidiar até 100% do valor dos terrenos para reforma
agréria.

Por outra parte, a desapropriacdo figurou na lei como a Ultima opcéo possivel de
reforma agraria, caso o mercado de terras fracassasse. Isso foi, segundo Pereira e Fajardo
(2015), resultado das pressbes do INCORA, ndo do Banco Mundial, pois segundo a
perspectiva geral do mercado de terras, a desapropriacdo gera resisténcias por parte dos
proprietarios, ocasionando assim processos lentos e com altos custos administrativos
(SUHNER, 2005).

No caso particular da Lei n°160 de 1994, organizacfes camponesas Se opuseram ao
projeto de lei por considerar que o mercado assistido de terras, em lugar de mitigar os altos
precos da mesma, tinha o efeito contréario, além de deixar tanto o INCORA como 0s
camponeses ao arbitrio das propostas dos proprietarios (MONDRAGON, 2002).

S&o muitas as criticas feitas a este modelo, a partir da experiéncia em diversos paises.
A principal critica é que a reforma agraria de mercado tem evidenciado pouca capacidade
para responder as demandas por terra, além de ndo conseguir transformar radicalmente a
estrutura fundiaria (LAHIFF, BORRAS e KAY, 2008). Na base desse questionamento esta o
fato de o mercado de terras ndo ser um mecanismo de reforma agraria nos termos em que é
entendido por autores como Chonchol, Carter ou Machado, pois ndo transforma a estrutura
fundiaria e a estrutura de poder. O caso da Colémbia ilustra essa situacdo, pois apesar de ter
sido adotado como 0 modelo predominante, autores como Mondragdn (2002) destacam como,
com base no modelo de reforma agraria de mercado (MRAM), os proprietarios ofereceram ao
INCORA em 1997 cerca de 1.41.313 hectares, das quais esta instituicdo so teve dinheiro para
subsidiar a compra de 3.7% dos terrenos oferecidos.

Outras criticas se referem aos altos custos da aquisicdo das terras, a inexisténcia de um
mecanismo para selecionar os beneficiarios, a desigual estrutura de negociagéo entre os atores
envolvidos-proprietarios e camponeses-, € a0 pouco interesse por parte dos grandes
latifundiarios de oferecer os terrenos de forma voluntaria (SUHNER, 2005). Nesse sentido, a
reforma baseada no mercado de terras, no caso colombiano, “premiou proprietarios que, por
meio dela, venderam imoveis abandonados, falidos ou mal localizados, recebendo em
dinheiro” (PEREIRA e FAJARDO, 2015, p. 19). Por fim, Fajardo (2002) considera também
gue no contexto colombiano, caracterizado por um cenario de guerra civil, ndo deveria se
deixar prioritariamente nas mdos do mercado a solucdo dos desequilibrios no acesso a terra,

motivo pelo qual se faz necesséria a intervencgéo direta do Estado.
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A Lei n°160 de 1994, a qual promove o mercado de terras, é também a norma que cria
a institucionalidade das ZRC na Col6mbia e por esse motivo, algumas agdes de reforma
agraria nesses territorios se inserem nessa politica. As ZRC, porém, sdo o resultado dos
debates e pressdes das organizacdes em torno ao projeto de lei, e devem ser entendidas além
do marco institucional, pois como veremos nos seguintes capitulos, a importancia das mesmas
esta na forma como na pratica esses territorios tém se constituido, a partir de um papel ativo
das comunidades locais.

Podemos concluir que as politicas de reforma agraria na Coldémbia privilegiaram em
primeiro lugar, e como politica predominante, a adjudicacdo de tierras baldias aos
camponeses, e em segundo lugar, a negociacdo entre camponeses e proprietarios para a
compra dos terrenos, sem afetar a estrutura agraria. Contudo, devemos levar em consideragdo
as possiveis mudangas que poderdo acontecer na estrutura fundiaria como resultado do
processo de paz entre 0 governo colombiano e a guerrilha das FARC-EP, onde a questéo rural
ocupou o primeiro tema na agenda de negociacdo. No documento do acordo, intitulado “Hacia
un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral” argumenta-se a importancia de
resolver questbes histdricas de acesso a terra e de estabelecer mecanismos para a
desconcentracdo da mesma. Ademais, no documento se reconhece que as medidas para
resolver as questdes fundiarias devem ir acompanhadas de outras medidas complementares,
como o investimento em infraestrutura, educacdo, saude e reducdo da pobreza (GOBIERNO
COLOMBIANO; FARC-EP, 2014).

A Reforma Rural Integral (RRI) se baseia em ac¢des dirigidas em trés tematicas: i)
Acesso e uso da terra, formalizacdo da propriedade, fronteira agricola e protecdo de zonas de
reserva; ii) Programas de desenvolvimento com enfoque territorial; e iii) Planos nacionais
para a Reforma Rural Integral. Nessa perspectiva, a questdo agraria estaria inserida na
dinamica rural, abarcando uma série de reivindicacdes que complementariam e perpassariam
a discussdo fundiaria. Esta discussdo em torno a questao rural abre a possibilidade de realizar
modificagdes no que tange a estrutura fundiaria, através de mecanismos que consigam
transforma-la efetivamente. Esta pesquisa, no entanto, ndo conseguira registrar os efeitos do
processo de paz na configuracdo de novas modalidades de reforma agraria que serdo

promovidos como resultado do acordo final, previsto para ser firmado em 2016.
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1.3. Algumas caracteristicas do campo colombiano

Como resultado do fracasso das politicas de reforma agraria na Colémbia, identificam-
se como caracteristicas do campo colombiano: 0 modelo bimodal baseado na concentragdo da
terra e nos minifandios, a apropriacdo de imoveis rurais através da expulsdo violenta de
milhdes de colombianos e a presenca de grupos ilegais e de cultivos de uso ilicito
(principalmente coca), controlados pelos grupos de narcotrafico e por atores armados. A
auséncia de uma verdadeira reforma agraria, somado ao conflito armado e ao desplazamiento
forzado, sdo fatores que possibilitaram a concentracdo fundiaria. O indice Gini de terras®,
calculado a partir do tamanho dos terrenos, para o ano 2009 foi de 0,874. Por sua vez, o indice
Gini de proprietérios, calculado a partir da analise do nimero de iméveis e do tamanho dos
mesmos em poder dos proprietarios, para 2009, foi de 0,886 (IGAC, 2012).

A Colbmbia carece de um cadastro atualizado da area rural. Um esfor¢o importante
realizado nesse sentido, que contribui, ainda que ndo resolva o atraso, foi o terceiro Censo
Nacional Agropecuario, cujos resultados comecaram a serem publicados 45 anos depois do
segundo censo realizado. A partir do censo das Unidades Produtoras Agropecuarias (UPA) na
area rural dispersa, isso &, a area rural sem incluir os perimetros urbanos, o Departamento
Administrativo Nacional de Estatistica (DANE) estima que 43,1 milhdes de hectares sdo
destinadas para uso agropecuario, porém, so 20,1% corresponde a atividades agricolas.

Por outro lado, 0 uso agropecudrio da terra é especialmente importante nas pequenas
propriedades e minifindios, pois nas unidades de producdo menores a 5 hectares, o uso do
solo para fins agropecuarios representa 75,9%, enquanto nas unidades de mais de mil

hectares, o uso do solo para fins agropecuarios representa s6 27,4%.

& O indice Gini de terras é um indicador que mede a desigualdade na distribuicio da mesma, em uma escala entre
zero e um; quando estd proxima a um, significa que a terra esta concentrada nas méos de poucos proprietarios,
no entanto, quando esta proximo a zero, significa que a distribuicio da propriedade é equitativa (IBANEZ e
MUNOZ, 2011).
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Grafico 1. Percentagem do uso agropecuario do solo segundo o tamanho das unidades de producdo. Fonte:

Elaboracédo propria a partir da informacdo do DANE (2015)

A recente informacdo do Censo Agropecuario também permitiu evidenciar a

concentracdo da terra na Colémbia e a fragmentacdo da pequena propriedade em minifundios

e microfundios. Nesse sentido, as unidades de producdo (UP) superiores a mil hectares

representam 0,2% do total das unidades, porém, ocupam 73% da area, como se evidencia nos

seguintes grafico

S.
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Grafico 2. Participacédo (%) do nimero de unidades de producdo de acordo com o tamanho. Fonte: Dane (2015)
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Gréfico 3. Participacéo (%) da area das unidades de produgdo de acordo com a area ocupada. Fonte: Dane (2015)

Com relagdo as unidades de produgdo menores a 10 hectares, elas representam 84% do

total, porém, s6 ocupam 3,8% da area total.
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Na sua pesquisa sobre concentracdo fundiaria na Colémbia, Ibafiez e Mufioz (2011)
afirmam que entre 2000 e 2010, o aumento na concentragcdo da mesma sucedeu em 54.3% dos
municipios colombianos. Alguns autores, entdo, caracterizam a estrutura rural colombiana
como bimodal (ORTIZ, PEREZ, et al., 2004), pois persiste um modelo de grande propriedade
de forma paralela com a pequena propriedade, o minifindio e o microfundio.

Outros problemas relacionados com a questdo agraria na Coldmbia estdo associados a
importacdo de alimentos, que afeta o setor agropecudrio. A década de 1990 se caracterizou
pela implantacdo de reformas estruturais e neoliberais ndo s6 nesse pais, sendo também em
outros paises da regido. Nesta década se percebe uma radical diminuicdo da producdo
agricola. De acordo com Ortiz et al (2004), nesse periodo, a area destinada para as culturas de
menor ciclo, ou temporérias, diminuiu 36%. De forma paralela, os cultivos de uso ilicito
(principalmente coca) aumentaram em 306,9%.

Todos estes problemas sdo incrementados pelo conflito armado, que atravessa a
sociedade colombiana especialmente nas areas rurais. A Colombia é um dos paises do mundo
com o maior nimero de desplazados internos®, junto com Siria. O desplazamiento forzado,
que afeta principalmente as areas rurais, faz parte de uma estratégia para a usurpacgéo da terra
por parte de atores legais e ilegais, e € um mecanismo para a expansao do latifiundio. Existe
divergéncia em relacdo ao numero de desplazados no pais, assim como também no que tange
ao namero de hectares usurpados como resultado do desplazamiento. Porém, a Consultoria
para os Direitos Humanos e o Desplazamiento- CODHES, afirma que entre 1985 e 2013,
5.905.996 pessoas foram desplazadas pela forca (ROJAS e HURTADO, 2014). Da mesma
forma, o total da &rea abandonada por causa desse fenémeno se calcula em 8.056.978
hectares, entre 1995 e 2010 (POSSO, 2011). Os dados, entdo, evidenciam a necessidade de
uma reforma agraria que contribua a resolver os problemas fundiarios elencados

anteriormente.

° Entendemos o “desplazado” como: Toda pessoa que tem sido forcada a migrar dentro do territério nacional
abandonando seu lugar de residéncia ou suas atividades econdmicas habituais porque sua vida, sua integridade
fisica, sua seguranca ou sua liberdade pessoal tém sido vulneradas ou encontram-se diretamente ameacadas por
qualquer uma das seguintes situages: o conflito armado interno, distdrbios e tensdes interiores, violéncia
generalizada, violagbes massivas dos Direitos Humanos, infracdes ao Direito Internacional Humanitério, ou
outras circunstancias derivadas das situacfes anteriores que possam alterar drasticamente a ordem publica (Lei
n°387 de 1997. Traducdo nossa).
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No seguinte capitulo apresentaremos de forma geral a histéria recente da regido de
Sumapaz, onde se insere 0 municipio de Cabrera, e daremos especial énfase & questdo

fundiaria, transversal a historia da regido.
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CAPITULO I1- A LUTA PELA TERRA NA REGIAO DE SUMAPAZ

“La gente sigue resistiendo, la gente esta dispuesta a resistir. Han resistido cien arios”

Dario Fajardo

Compreender um territério significa remontarmos a sua historia. Por este motivo,
estudar a constituicdo da ZRC de Cabrera em 2000 passa por reconstruir as lutas pela terra
que definiram uma identidade camponesa nesse lugar. Entendendo que o objeto de estudo
desta dissertacdo requer do conhecimento da histéria e dos acontecimentos que a marcam
(BEAUD e WEBER, 2007).

Este sera o tema abordado neste segundo capitulo, estruturado em cinco se¢des. Na
primeira, estudaremos a chegada na terra dos colonos nas primeiras decadas do século XX e
as disputas que se originaram na regido de Sumapaz, onde se localiza Cabrera. Na segunda
secdo, nos ocuparemos do surgimento de liderancas e da consolidacdo do movimento
camponés nessa localidade. Na terceira, abordaremos algumas medidas de politica
promovidas pelos governos na década de 1920 e 1930, como formas de mitigar os conflitos
agrarios. Na quarta parte, tentaremos explicar o periodo de violéncia e confrontacdo armada
que surgiu apds o assassinato do lider popular Jorge Eliécer Gaitan, em 1948, o qual sem
duvida significou um ponto de inflexdo na histéria do pais e dessa regido. Por fim,
abordaremos a desintegracdo da fazenda nesse lugar e a criacdo de uma estrutura fundiaria
baseada no minifundio, como resultado de uma convergéncia de fatores politicos, sociais
econémicos, onde o protesto social teve um papel de destaque.

Entendemos a riqueza de documentacdo existente no que tange aos conflitos politicos
e sociais nesse territorio. Porém, devido as limitacbes préprias de tempo e extensdo,
tentaremos apresentar os elementos historicos chaves que fornecam elementos para realizar

uma leitura atual da ZRC de Cabrera.
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2.1. A chegada na terra e os primeiros conflitos na regido de Sumapaz

Cabrera € um municipio colombiano inserido na regido de Sumapaz, que abarca 13
municipios'®, localizados nos departamentos de Cundinamarca e Tolima™ (ver mapa 1).
Cinco destes foram estabelecidos no periodo colonial: Fusagasuga, Tibacuy, Pasca, Pandi e
Cunday (LONDONO, 2011). Os outros surgiram no século XIX e XX como resultado,
principalmente, da colonizacdo de tierras baldias. Este € o caso de Cabrera, que se
desagregou de Pandi.

Este territorio, localizado na area andina do pais, caracteriza-se pela existéncia de um
paramo, isso é, um ecossistema com alto valor ecoldgico, pois possui espécies endémicas de
flora e fauna, além de grande quantidade de nascentes de agua. Os paramos se caracterizam
por reter e armazenar agua. Encontram-se, principalmente, nas partes mais altas da
Cordilheira dos Andes (DE LOS RIiOS, 2009). E assim como 99% dos paramos estdo
localizados nessa cordilheira e a Colombia, particularmente, tem 34 paramos que representam
49% do total de pAramos no mundo. O paramo de Sumapaz é o maior do mundo, e tem uma
altitude entre os 3.500 e 4.000m. O clima é frio e imido, com temperaturas que podem variar
entre -8°C e 17°C (OSPINA, 2003).

19A regido de Sumapaz est4 conformada por 13 municipios, 10 no departamento de Cundinamarca (Fusagasuga,
Tibacuy, Pasca, Pandi, Arbeldez, Silvania, Granada, San Bernardo, Cabrera, Venecia) e trés no departamento de
Tolima (Cunday, Icononzo, Villarrica). Ademais, inclui uma parte do municipio de Bogotd. Outros estudos,
porém, se referem a esse territrio sem incluir os municipios localizados no departamento de Tolima.

10s departamentos sdo as unidades administrativas e politicas nas quais se divide a Colémbia. S30 os assim
chamados estados, no Brasil.
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Figura 1. Paramo de Sumapaz. Foto: Juan Guillermo Hernandez, 2015.

Na historia recente desse territério identificam-se dois momentos importantes do
povoamento, no qual se apresenta o maior crescimento demogréfico (LONDONO, 2011). O
primeiro deles é o lapso compreendido entre 1843 e 1851, relacionado com o aumento na
producdo do café, devido a importancia que comega a ocupar nas exportacoes; seu cultivo
ganhou forca especificamente no oriente do departamento de Tolima. O segundo momento é
entre 1905-1928, e esta focado no local conhecido como Alto Sumapaz, do qual o municipio

de Cabrera faz parte.
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Municipios da regido de Sumapaz
Departamento de Cundinamarca

Municipios da regido de Sumapaz
Departamento de Tolima

Mapa 1. Localizagéo dos departamentos de Tolima e Cundinamarca. Municipios que comp8em a regido de
Sumapaz. Fonte: Elaboragéo propria

No final do século XIX e inicio do XX, a colonizacdo foi motivada pela producédo de
quina'® e de café na regido. Calcula-se que entre 1850 e 1916 foram adjudicadas 50% das
tierras baldias em Cundinamarca com o objetivo de explorar os bosques de quina. Esta
estrutura econémica deu origem ao sistema de fazendas e, por conseguinte, representou a
consolidacdo do latifundio com investimentos de comerciantes de Bogota, particularmente
motivados pela existéncia de tierras baldias (MARULANDA, 1991).

12 A quina é a casca que cobre o tronco da arvore do mesmo nome, utilizada em medicina como anti-séptico.
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Porém, o fator mais significativo que promoveu a colonizacdo desses terrenos em
Sumapaz foi a Guerra dos Mil Dias (1899-1902). Nela, as forcas liberais e conservadoras se
enfrentaram em uma guerra civil intensa. Considera-se como uma das maiores consequéncias
desta a perda do Panama. Apds o fim da mesma, alguns dos combatentes que lutaram no
municipio de Une, comecaram a migrar dos departamentos de Cundinamarca e Boyaca a essa
regido (LONDONO, 2011), como resultado principalmente da pobreza nos lugares de origem.
Este vai ser o caso da familia de Juan de la Cruz Varela, principal lider agrario desse lugar, e
um dos mais reconhecidos no pais.

Os camponeses se vincularam como trabalhadores nas fazendas, como arrendatarios,
ou acabaram sendo colonos das terras publicas, abrindo a fronteira agricola. A criagdo de
Cabrera é o resultado dessa colonizacio interior®, pois 0 povoado foi fundado em 1910 por
um grupo de imigrantes, com ajuda do péaroco de Pandi (LONDONO, 2011, p. 76).

La reclamacion... habia comenzado en 1906 con la solicitud de adjudicacién de
terrenos baldios que un grupo de catorce colonos formul6 ante el Concejo Municipal
de Pandi. Todo indica que esta peticion fue el primer acto publico de una comunidad
formada inicialmente por familias procedentes de Une y otros pueblos de

Cundinamarca y Boyaca, que después de la Guerra de los Mil Dias comenzaron a
civilizar una zona de baldios en la que fundaron el pueblo de Cabrera.

A chegada nesse territorio, porém, ndo esteve isenta de conflitos. A ocupacdo das
tierras baldias reproduziu um modelo de exploracdo baseado nas grandes fazendas, herdado
da colonizagdo espanhola, e caracterizado pela concentracdo fundiaria nas méaos de poucos
proprietarios. Em Alto Sumapaz, a vida e o trabalho giravam em torno a fazenda Sumapaz -
que foi se expandindo através da apropriacdo dessas terras, até chegar em 1930 a ter 200.000
hectares-, e El Hato, de aproximadamente 12.500 hectares (LONDONO, 2011).

De acordo com Renan Vega (2002), entre 1870 e 1925 se identificam dois tipos de
conflitos nessa regido. O primeiro, entre as faccdes da classe dominante (latifundiarios,
empresarios e comerciantes) pela apropriacdo das tierras baldias e o controle da forca de
trabalho. O segundo, entre proprietarios e os colonos e arrendatarios, pelo direito a terra e a
livre comercializacdo dos produtos. O primeiro tipo de conflitos foi sendo eliminado com o
alinhamento dos interesses das elites. Contudo, o segundo se manteve durante a primeira

metade do século XX. Desse nos ocuparemos ha seguinte secao.

BEntendemos a colonizacao interior como um “proceso de ocupacion, adecuacion e integracion a la produccion

agricola de tierras baldias de la naciéon donde predominaban los bosques primarios” (VARELA e ROMERO,
2007)
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2.2. Lutas, liderangas e o surgimento do movimento camponés em Sumapaz

O século XX na América Latina se caracteriza pelas lutas, resisténcias e revolugbes
nas quais os camponeses tiveram uma funcdo significativa. No entanto, seu papel como
agentes de mudanca social foi visto tradicionalmente como subordinado. Desde o marxismo
cléssico o foco esteve predominantemente na classe trabalhadora como ator de transformagéo.
José de Souza Martins (1985 apud Pifiero 2004) alerta sobre a tendéncia dos intelectuais e
politicos de esquerda de entender a acdo coletiva camponesa como movimentos pré-politicos,
na medida em que estes ndo conseguem se localizar no esquema de classes sociais e, portanto,
ndo estariam em capacidade de modificar as relagcdes de producéo e de poder.

Contudo, “as principais revolugdes latino-americanas, ocorridas no seculo XX, foram
influenciadas pelos camponeses” (IANNI, 1985, p. 15). Estes paises comecaram a
experimentar transformagdes associadas as novas dindmicas econdmicas, a entrada do
capitalismo e aos processos de industrializacéo, os quais transformaram a estrutura herdada do
periodo colonial.

Em Sumapaz, esta época se caracterizou pela emergéncia de conflitos pela terra,
envolvendo fazendeiros, colonos, arrendatarios e trabalhadores rurais. Fajardo (2015) entende
essas disputas dentro da logica da expansao capitalista e da modernizacéo:

En los afios 20... hay un movimiento agrario muy fuerte, se va desarrollando en el
pais la modernizacion, es decir, todo el proceso del desarrollo del capitalismo,
entonces por qué camino se va, por el camino de la gran propiedad, o por el camino
de la democratizacion de la tierra. Esa es una pelea muy fuerte, frente a la cual hay

sectores dentro del Estado que van direccionando las decisiones de politica
(Entrevista com Dario Fajardo, 2015).

Em uma regido onde os titulos de propriedade eram praticamente inexistentes, a
estratégia dos fazendeiros consistia em ocupar terras e soma-las as que ja estavam no seu
dominio, mesmo sendo ocupadas pelos camponeses. Eles, por sua parte, argumentavam seu
direito pelos terrenos ocupados. Devemos ressaltar que através do controle da terra, 0s
latifundiarios se apropriavam também da forca de trabalho.

Um dos principais conflitos fundiarios se situa entre 1910 e 1928, entre 0s colonos e 0
dono da Fazenda Sumapaz, pela ocupacdo de tierras baldias que o dono argumentava que
eram dele. Esta vai ser uma das disputas mais longas nesse lugar e expressa a capacidade dos

colonos para se organizarem e lutarem pelos seus direitos (LONDONO, 2011, p. 88).
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Que los colonos de Cabrera estuvieran en capacidad de afrontar las acciones de la
policia y los juicios legales de un hacendado tan poderoso y con buenas conexiones
con los gobernantes del pais indica que en pocos afios habian logrado constituir una
comunidad compacta y solidaria que contaba con lideres adecuados para estas
batallas.

Neste periodo, especificamente entre 1913 e 1923, o conflito se manifestava mediante
julgamentos civis, querelas da policia e remocdes de familias, as quais envolviam grupos de
colonos, autoridades locais e fazendeiros.

De acordo com a “Oficina General del Trabajo™’

, em 1929 identificavam-se dois
tipos de conflitos, principalmente nas fazendas cafeeiras de Cundinamarca. Por um lado,
existia uma disputa com os trabalhadores porque tinham uma dupla condicdo: eram
arrendatérios e ao mesmo tempo constituiam a forca de trabalho, através da qual pagavam
pelo aluguel da terra. Poréem, a labor que desempenhavam nas fazendas tinha um valor
superior ao que pagavam pelo aluguel da mesma, o que mostra uma relagdo de exploracéo dos
trabalhadores. Eles exigiam uma definicdo clara das suas obrigacdes e do seu salério, a
liberdade para cultivar, o fornecimento de medicamentos, o melhoramento da moradia e,
como principal demanda, pediam a transferéncia da propriedade da terra. O segundo tipo de
conflitos nesse momento estava representado pelos colonos que argumentavam que 0S
terrenos que estavam cultivando eram tierras baldias, no entanto, os latifundiarios as incluiam
como parte dos seus territorios (LONDONO, 2011).

Estes problemas fundiarios, como dissemos, geravam enfrentamentos e conflitos entre
fazendeiros, camponeses e autoridades locais, e constituem um antecedente importante na
construcdo da acédo coletiva, a qual vai se manifestar atraveés da criacdo do movimento social.
Entendemos esse conceito como “Accion conjunta de individuos para la defensa de sus
intereses comunes... es accion dirigida a los otros, es mas que la agregacion de voluntades
individuales” (REVILLA, 1996, p. 3-4).

Autores como Ibarra et al, retomando discussdes classicas sobre movimentos sociais e
acdo coletiva, apontam que a formacdo desta Ultima se d& em parte pela existéncia de tens6es
estruturais que vulneram interesses, e que ndo estdo sendo defendidos por outras
organizacdes, como os partidos politicos e os grupos de interesse (IBARRA, MARTI e
GOMA, 2002). Contudo, chamam a atencdo para o fato de as injusticas sociais ndo serem

suficientes para dar inicio a mobilizacdo (2002, p. 44).

1 A “Oficina General del Trabajo”, ligada ao Ministério de Industrias, foi criada em 1923, com o objetivo de
supervisionar as leis trabalhistas.
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...los agravios y las injusticias sociales, mas o menos objetivos, no son suficientes
por si mismos para el inicio de la movilizacidn o accion politica. Tiene que existir
una consciencia de esas situaciones y un discurso social o una interpretacion que los
relacione con determinadas politicas ejercidas desde el poder. Y, a la par de ello, es
necesario un discurso que justifique, dignifique y anime la accion colectiva.

A construcéo da acdo coletiva na regido pesquisada, entdo, passou por um processo de
articulacdo de um discurso que respondesse a situacao de injustica contra a populacdo. Nessa
perspectiva, o trabalho de Laura Varela e Yuri Romero (2007) assinala as dificuldades iniciais
para a organizacdo dessa acdo coletiva, pois ndo havia uma experiéncia organizativa prévia, a
maioria da populagdo era analfabeta, e ndo existia entre os lideres uma formagdo ideoldgica
forte.

Contudo, foi se criando uma acdo coletiva em Sumapaz, concretizada através do
movimento camponés. Entendemos aqui 0s movimentos sociais como “Desafios coletivos
propostos por pessoas que compartilham objetivos comuns e solidariedade em uma interagéo
mantida com as elites, os oponentes e as autoridades” (TARROW, 1997, p. 21, traducdo
nossa).

Segundo Tarrow, a capacidade de produzir sequéncias duradouras da acéo coletiva € o
que diferencia 0s movimentos de outro tipo de acdes como os motins. Eles se caracterizam,
também, pela participacdo voluntaria de seus membros, a relativa estabilidade da sua
atividade, o conjunto de objetivos que ddo certa homogeneidade entre os individuos, uma
linha de acdo coordenada e organizada e a intervencdo, mais ou menos frequente, no ambito
politico, influenciando a gestéo do conflito social (IBARRA, MARTI e GOMA, 2002).

Diversos autores apontam que a passagem de acdes de resisténcia isoladas a
consolidacdo do movimento camponés esteve altamente determinada pela chegada de Erasmo
Valencia na regido. Interessado pelos conflitos agrarios nas fazendas, ele chegou a esse lugar
em 1924 e se consolidou como um dos principais lideres. Aproximadamente em 1925 fundou
o semanario Claridad, através do qual difundia denlncias e requerimentos dos camponeses, e
defendia o direito dos colonos pelas tierras baldias que estavam sendo ocupadas pelos
fazendeiros. Este jornal teve também uma funcdo ideologica importante. Tarrow (1997)
assinala a imprensa como um dos elementos que possibilitou a criacdo de movimentos sociais
poderosos no passado, na medida em que contribui para estabelecer uma acdo coletiva

coordenada. No caso particular de Erasmo Valencia, Londofio afirma que,
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Valencia dot6 al movimiento campesino de ideologia propia y, por medio de sus
editoriales y denuncias, fue configurando la épica del movimiento agrario de
Sumapaz (LONDONO, 2011, p. 194)

Ele vinha dos circulos socialistas e dos sindicatos em Bogot4, e se interessou pela luta
dos camponeses nesse territorio, até o ponto de se tornar um lider reconhecido, pois gerava
simpatia. Como nos lembra Azuero (2012, p. 25-26),

Muchos abogados, artesanos y dirigentes de izquierda (bogotanos en su mayoria) se
acercaron a la problematica de la region y se desempefiaron como mediadores
ideoldgicos urbanos. Tal fue el caso de Erasmo Valencia, de Jorge Eliécer Gaitan y
de Tomas Urbe Marquez, quienes concentraron sus acciones principalmente en el

estudio de la legalidad de los titulos de las haciendas, en darle publicidad a las
quejas y denuncias y en promover la coordinacion entre los colonos.

Claridad era um semanario que mesmo defendendo os interesses dos camponeses e
denunciando o que estava acontecendo nesse territorio, era lido ndo s6 em Sumapaz, como
também nos setores populares de Bogotd. As populacdes analfabetas acessavam ao seu
contetdo por meio de leituras coletivas. Da mesma forma, através dele, a populacdo teve
acesso a ferramentas juridicas, ja que muitas vezes, a terra era usurpada pela falta de
conhecimento das normas legais (AZUERO, 2012).

A presenca de Valencia nas lutas agrarias foi fundamental, pois sua experiéncia nos
sindicatos operarios na capital do pais permitiu levar o modelo de organizagéo a essa regiao, o
que contribuiu a dar uma estrutura interna ao movimento, e assim, perpassou 0s obstaculos
relacionados com a auséncia de experiéncia organizativa previa. Valencia criou uma
organizacao chamada “Colonia de Sumapaz”, que recebeu o mesmo nome da Colonia oficial
constituida pelo governo em 1928, como veremos no préximo tépico. Foi estruturada em trés
secOes distribuidas geograficamente e, em cada secdo, existia uma junta diretora. O nome
mudou entre 1933 e 1934 para “Sociedad agricola de la Colonia de Sumapaz”, a qual tinha
estatutos, uma bandeira agraria, um hino, e se faziam constantes reunibes, devido,
principalmente, as remoc¢des que estavam ocorrendo nos diferentes terrenos. Sanchez (1991)
considera que esta foi a maior organizacdo camponesa do periodo, e se estima que no
momento de maior esplendor contou com a participacdo de cerca de seis mil camponeses.
Para 1934, ela se encontrava dividida em quatro se¢6es. Juan de la Cruz Varela pertencia a
diretoria de uma delas e, posteriormente, assumiria a lideranca do movimento (LONDONO,
2011).

Os camponeses se reuniam de forma constante para organizar a ocupagdo das terras

gue consideravam baldias, algumas das quais estavam dentro dos limites das fazendas. Como
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estratégias utilizadas, Vega (2002) ressalta as seguintes: ocupavam 0s imdveis com ajuda de
pessoas desconhecidas na regido para que ndo pudessem ser identificadas; abandonavam as
terras temporariamente quando as autoridades faziam visitas; davam declaracGes
contraditérias sobre o tempo de ocupacdo; arrancavam 0s pastos em diferentes terrenos
simultaneamente para deixa-los improdutivos; construiam moradias em diversos lugares e de
forma répida; ocultavam os camponeses que estavam sendo perseguidos; e se negavam a dar
testemunhos as autoridades.

Erasmo Valencia contribuiu para assentar as bases para a organizacdo da agao coletiva
nos termos elencados por Ibarra et al (2002), pois comunicou e transmitiu as exigéncias do
movimento, externalizou as demandas que de outra forma seriam silenciadas; gerou
solidariedade e simbolismos que configuraram uma determinada identidade; e desafiou os
adversarios criando incertezas sobre o que significava que 0s camponeses tivessem se
organizado. A incerteza constitui um elemento de destaque nos movimentos sociais, ja que,
por um lado, os adversarios ndo conseguem calcular nem a duragdo nem o custo do protesto, e
ainda mais, gera temor frente a possibilidade dele se estender a outros (TARROW, 1997).

Juan de la Cruz Varela, por sua vez, representa o icone da luta camponesa na
Colémbia. A diferenca de Valencia, procedente da organizacdo operaria em Bogota, Varela
era filho de uma familia camponesa do departamento de Boyaca, a qual migrou no inicio do
século XX a Sumapaz a procura de terras. Seu pai, Dioniso, envolveu-se nas primeiras lutas
pela terra na regido. Juan de la Cruz Varela vai comecar a se configurar como lideranca ao
lado de Erasmo Valencia, participando das diretorias do movimento. Apds a morte de
Valencia, em 1949, passou a lidera-lo e se vinculou ao Partido Comunista.

E interessante ver como Varela vai assumir o papel do principal lider agrario
justamente no momento em que comeca todo um ciclo de violéncia, como sera descrito.
Londofio ressalta seu papel fundamental na histéria colombiana, e compara sua luta com a de
Emiliano Zapata no México (LONDONO, 2011, p. 678)

Quiza no sea exagerado afirmar que Juan de la Cruz Varela fue el lider campesino
méas destacado en la politica colombiana del siglo XX. Ciertamente, no es un
arquetipo del campesino revolucionario marxista; pero logré defender como pocos
las justas aspiraciones de los campesinos a la tierra, a una vida mejor y a su igualdad
ante la ley. También representa el deseo de muchos colombianos de una sociedad
justa y democrética. Bien puede decirse que jug6é un papel revolucionario en lo
tocante a la erosion del sistema de privilegios basado en la gran propiedad territorial
y la sujecién econdmica y politica del campesinado. Recuérdese, por lo demas, que
esta misma lucha campesina, en defensa de la propiedad de la tierra y contra la

opresion de los terratenientes y los gamonales, es la que representa Emiliano Zapata,
figura arquetipica del campesino revolucionario latinoamericano.
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Para concluir, devemos reconhecer como a luta dos colonos e arrendatarios nesse lugar
teve um impacto nacional. Dentro dos fatores que possibilitaram a criagdo e consolidacéo
desse movimento, consideram-se fundamentais: a experiéncia dos camponeses na defesa legal
e de fato das terras, sua capacidade de organizacdo e coordenagdo, assim como também o uso
constante da lei para se defender (LONDONO, 2011). Devemos destacar o papel dos
principais lideres, Erasmo Valencia e Juan de la Cruz Varela, assim como também as a¢des de
resisténcia isoladas e particulares dos colonos desde o inicio do século XX, antecedentes na
consolidacéo da acéo coletiva.

2.3. As respostas governamentais frente aos conflitos fundiarios

Nas décadas de vinte e trinta se consolidou 0 movimento camponés como espaco para
a luta dos colonos pela terra. Nesta secdo, entdo, nos ocuparemos das diversas medidas
adotadas pelo governo nacional, como resposta as pressdes dos camponeses, agentes que
atraves da acdo coletiva e organizada, conseguiram influenciar o campo das politicas publicas
e transformar parcialmente a estrutura fundiaria nesse lugar.

Uma primeira medida de grande relevancia nessa disputa foi a sentenca da Corte
Suprema de Justica, que em 1926, e como resultado dos conflitos agrarios, comecou a exigir
os titulos de propriedade. Como foi dito no topico anterior, essa regido se caracterizava pela
auséncia dos mesmos, logo, a medida do oOrgdo judiciario gerou inconformismo entre os
latifundiarios, pois ndo tinham como demonstrar os titulos das grandes fazendas. Esta
exigéncia, conhecida como prueba diabdlica, motivou maiores questionamentos por parte dos
colonos sobre o regime das fazendas (VEGA, 2002).

Da mesma forma, nesse periodo o governo, presidido pelo conservador Miguel Abadia
Méndez (1926-1930), definiu medidas para acalmar os conflitos fundiarios, através de um
programa de colonizacdo dirigida, entendido como um processo de ampliacdo da fronteira
agricola delimitado e auspiciado pelo governo nacional. Ele foi estabelecido mediante o
Decreto n°839 de 1928, e consistiu na criacdo de Colbnias Agricolas em diferentes lugares do
pais, importante antecedente das atuais Zonas de Reserva Camponesa.

Essa norma estabeleceu um tipo de ordenamento territorial especifico para estes

territorios. Determinou que nas colbnias devia existir uma igreja catélica, assim como um
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hospital, escolas e uma casa que seria chamada a casa do colono™®. O Decreto, ademais, previa
um terreno para o estabelecimento de uma granja para experimentos agricolas e para a
producdo de sementes e animais, para serem distribuidos entre os habitantes.

De acordo com o Decreto, podia ser adjudicada a cada colono uma extensdo entre dez
e 75 hectares, segundo as condi¢des topograficas do local, as condi¢Ges pessoais € 0 nimero
de pessoas a cargo. Eles tinham direito a receber um empréstimo para: a sua propria
subsisténcia e a da sua familia durante os primeiros seis meses, uma casa conforme o modelo
estabelecido para cada colénia, uma vaca ou novilho, entre dois e quatro animais de raga suina
ou ovina, seis aves domésticas, dois catres, uma mesa de jantar com cadeiras, ferramentas,
assim como 0s recursos equivalentes para a preparacdo do terreno de quatro hectares para
iniciar o cultivo.

Como complemento dessa norma, o governo delimitou seis areas para a criacdo das
colonias agricolas, atraves do Decreto n°1110 do mesmo ano. Este foi apropriado pelos
camponeses como simbolo de luta, como instrumento para a defesa das suas terras e como
mecanismo para frear as remocodes. Nas palavras de Dario Fajardo,

La sentencia de la Corte Suprema y el Decreto 1110 son antecedentes muy fuertes

de una politica de apertura hacia el reconocimiento de la territorialidad campesina
(Entrevista com Dario Fajardo, 2015)

Delimitaram-se lugares de colonizacdo nos departamentos de Tolima, Valle del Cauca,
Chocd, Meta, Huila e Caqueta. Nesta pesquisa, nosso interesse esta particularmente no
departamento de Tolima, pois a area delimitada estava localizada em Sumapaz. Na opinido de
Fernan Gonzalez, “Desde 1928, a regido de Sumapaz foi 0 teatro de um dos mais dindmicos
projetos de colonizagdo dirigida, que recebeu um forte apoio do governo até 19457
(GONZALEZ, 1990, p. 14, traducdo nossa). A colbnia estabelecida foi nomeada como
“Colonia Agricola del Sumapaz”, e se constituiu inicialmente em terrenos localizados nos
municipios de Cunday e Icononzo.

A regulamentacdo das coldnias agricolas por parte do governo nacional causou dois
tipos de efeitos diferentes. Por um lado, gerou um forte enfrentamento entre camponeses e
fazendeiros, pois alguns dos lugares definidos para a criacdo das coldnias incluiam um setor
das fazendas, das quais os proprietarios ndo tinham titulos, e eram, nesse sentido, tierras
baldias. Logo, para os fazendeiros, esse decreto afetava diretamente seus interesses. Por outro

lado, teve um efeito de grande envergadura para 0 movimento, ja& que os habitantes de

*Lugar definido para o alojamento provisério das autoridades, empregados da colénia e os colonos.
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diversos municipios de Sumapaz comecaram a se considerar como colonos das terras que
cultivavam, inclusive em lotes que ndo estavam incluidos no Decreto n°1110.
Fue asi como los campesinos, apoyados en el decreto 1110 dejaron de pagar
arriendo y reclamaron como baldios los terrenos incultos de otras haciendas, muchas

de las cuales no se encontraban en la zona reservada por dicho decreto
(GONZALEZ e MARULANDA, 1990, p. 30)

Assim, essa legislagdo ajudou na consolidacdo do movimento, na medida em que
promoveu uma agdo coordenada de mobilizag&o pela terra. De acordo com o testemunho do
lider Juan de la Cruz Varela (LONDONO, 2011, p. 208),

El Decreto 1110 contribuyé a que la gente se rebelara en lo que eran las haciendas
de Doa, Agua Dulce y la Pepina de Francisco Vargas y hermanos, y entonces se

prendié todo el Sumapaz. Los arrendatarios invaden la selva y se forma un gran
movimiento.

Essa nova legislacao, resultado dos constantes conflitos e tensées com 0s camponeses,
significou uma mudanca na Estrutura de Oportunidades Politicas (EOP), conceito definido
como:

Dimensiones consistentes- aunque no necesariamente formales, permanentes o
nacionales- del entorno politico, que fomentan o desincentivan la accién colectiva
entre la gente. El concepto de oportunidades politicas pone el énfasis en los recursos

exteriores al grupo-al contrario que el dinero o el poder-, que pueden ser explotados
incluso por luchadores débiles o desorganizados (TARROW, 1997, p. 49).

Sanchez (1991) considera que esse Decreto abriu as portas para o que chama de “era
das invasdes”, por parte dos camponeses, no meio ao nervosismo que a situacao gerava para
os fazendeiros. Estes, por seu lado, defenderam seus interesses atraves da forca publica ou
privada, e com o apoio de juizes e autoridades locais, tentaram deter os efeitos dessa norma.
Além do mais, as autoridades do departamento de Tolima, onde se estabeleceu a Col6nia de
Sumapaz, ndo tinham nem a preparacdo, nem a coordenacdo com 0 governo nacional para
lidar com as mudancas que estavam acontecendo com a criacdo da colénia e com as novas
demandas da populacdo. O governo, entdo, redefiniu em varias ocasifes os limites da mesma
devido as pressoes dos préprios fazendeiros.

Por fim, a Colbnia foi estabelecida a 1.860m acima do nivel do mar, e localizada a
30km do municipio de Cunday. Foi definida uma comissdo para a constru¢do das moradias e
para estabelecer os lotes para serem adjudicados. Para 1930, esse territorio contava com 68
colonos oficiais, 1.500 cultivadores e 1.800 habitantes. Os colonos recebiam do governo

nacional uma parcela de no maximo 20 hectares, um empréstimo para a compra de
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ferramentas e materiais, além de uma determinada quantia de dinheiro pelo dia trabalhado na
construcdo da sua casa e pelas atividades de cultivo durante os primeiros cinco meses apds a
chegada no local (GONZALEZ e MARULANDA, 1990).

Em 1934, como uma das medidas do presidente Olaya Herrera (1930-1934) para
acalmar os conflitos, o Estado comprou as terras ocupadas por parte dos camponeses na
Fazenda Sumapaz, e, através do Decreto n°924 de 1935, as incorporou a Col6nia Agricola,
criada em 1928, para serem distribuidas entre eles. Desta forma, essa localidade se conformou
em uma area do departamento de Tolima, e em uma de Cundinamarca (LONDONO, 2011).
Em 1936, ela contava com uma média de oitocentas familias, quatro mil habitantes, mais de
trezentas casas construidas e dez mil hectares entregues (GONZALEZ e MARULANDA,
1990). Paulatinamente foi adquirindo importancia como centro da economia regional, pois
nela se produzia banana da terra, mandioca, rapadura, batata, frutas, cafe, madeira e gado.

As Colbdnias Agricolas constituem uma tentativa por realizar agdes de reforma agraria
através do acesso a terra, medida acompanhada de politicas tendentes a garantir o
desenvolvimento da economia dos colonos, a partir de uma proposta integral, focada na
territorialidade camponesa. A Col6nia Agricola de Sumapaz recebeu posteriormente 0 nome
de Villa Montalvo, e se manteve vigente até 1955 (VARELA e ROMERO, 2007).

As medidas governamentais para mitigar os conflitos vao coincidir com o
enfraquecimento do regime fazendeiro na regido de Sumapaz no final da década de vinte, e
por isso, 0 parcelamento da terra por parte do governo, como resultado da compra direta das
mesmas aos fazendeiros, vai ser uma pratica comum nesses anos. Essa crise nas fazendas esta
associada com a queda nas exportacdes de café, e com a consolidacdo de novas areas
cafeeiras ocasionando, assim, o declinio paulatino desse regime (MARULANDA, 1991).
Molano (2015) se refere ao processo de parcelamento nessa localidade:

Una de las grandes peleas fue la de colonos contra la familia Caballero, propietaria
de la gran hacienda cafetera EI Chocho, en Fusagasuga, que terminé parcelada en
parte. El liberalismo y el gaitanismo tuvieron una significativa participacion. Otras
haciendas como la Tolima, cerca de Ibagué; la Compafiia Cafetera de Cunday, y la
de los Pardo Roche en Sumapaz, terminaron intervenidas por el Estado. Las
ejecuciones gubernamentales, medidas legislativas y luchas campesinas terminaron
poniendo en cuestion el régimen de la gran hacienda cafetera y un aumento notable
de los cafetales pequefios y medianos. Entre 1925 y 1930, 20 de las grandes

haciendas de Cundinamarca enfrentaron el mismo problema y conocieron idéntica
solucion (MOLANO, 2015, p. 24).

Outra politica promovida pelo governo durante este periodo foi a Lei n°200 de 1936,

conhecida como a Lei de Terras. O debate prévio a sua aprovacdo foi longo e recebeu fortes

51



pressOes dos latifundiarios e empresarios. Existem, assim, opinides divergentes no que tange a
esta norma. Erasmo Valencia considerava que ela dava beneficios aos latifundiarios e no
semanario Claridad, intitulou o texto referente a esse assunto como “La revolucion agraria al
revés” (LONDONO, 2011). Segundo a historiadora Legrand (1988, Apud LONDONO, 2011),
através dela foi eliminada a sentenca da Corte Suprema com relacdo a chamada prueba
diabdlica, beneficiando dessa forma os direitos dos fazendeiros. Por outro lado, contribuiu na
reducdo da duracdo da posse da terra para obter o direito sobre a mesma, de trinta a cinco
anos, porém, essa medida so era valida nos casos em que a ocupacao tivesse acontecido antes
de 1935. Ademais, incluiu uma clausula relacionada com a desapropriagdo nos casos de terra
inexplorada por dez anos, medida que nunca foi implementada. Por fim, Legrand aponta o
fato de a norma ndo ter enfrentado o problema da desigualdade na distribui¢cdo da propriedade
territorial na Colémbia.

Palacios (2002), por sua parte, chama a atencdo para o numero de parcelamentos
realizados entre 1936 e 1940, os quais ndo modificaram a estrutura fundidria, mas
contribuiram a acalmar os conflitos rurais. Machado (1979) considera que a convergéncia
entre o setor gaitanista -aliado do movimento camponés- e o Partido Liberal, promotor da lei,
contribuiu na desmobilizacdo do campesinato, e nesse sentido,

El partido liberal supo en este sentido servir muy bien los intereses de la clase

terrateniente desbaratando las luchas agrarias y garantizando la propiedad de los
latifundistas (Machado, 1979, Apud Fajardo, 1988, p. 55).

Como resultado da lei foi promovido um sistema de parcelamento por meio do qual os
donos das fazendas com conflitos sociais davam poder ao Banco Agricola Hipotecario para
dividi-las para serem posteriormente vendidas aos arrendatarios, colonos e posseiros
(FAJARDO, 1988). Essa medida resultou efetiva devido a que essa estrutura fundiaria entrou
em crise na década de trinta, motivando dessa forma o deslocamento dos investimentos para
outras regides do pais.

Esta norma, somada também as politicas como as Col6nias Agricolas e a compra de
terras por parte do governo para serem parceladas, foram, em conjunto, acées que permitiram
dar inicio a um periodo de relativa calma no campo, através de medidas fundiarias. Em termos
gerais, nos anos prévios a 1948, a compra dos terrenos se incrementou na regido pesquisada,
como mecanismo para mitigar ou evitar o conflito, e foram fragmentadas de forma voluntaria
algumas fazendas, ainda que em alguns casos, isso se deu nas areas marginais e beneficiou

economicamente aos fazendeiros (SANCHEZ, 1991).
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2.4. O Gaitanismo, La Violencia e as guerras em Sumapaz'®

As lutas dos camponeses e suas a¢0es coordenadas permitiram gerar uma resposta por
parte do governo nacional, e nesse sentido, podemos afirmar que a regido viveu uma relativa
calma até o dia 9 de abril de 1948. Esta data corresponde ao assassinato do lider Jorge Eliécer
Gaitan. Este foi, sem davida, um ponto de inflexdo na histdria do pais, pois significou o inicio
de confrontages em diversos lugares, como Sumapaz.

A relacdo de Gaitan com essa regido data da década de 1930 quando ele, como
parlamentar do Partido Liberal, apoiou as reclamacdes de terra dos arrendatarios da fazenda
El Chocho, uma das maiores dessa localidade, e comegou a assessorar juridicamente o
movimento camponés (LONDONO, 2011). Existia, entdo, uma afinidade com as ideias de
Gaitan, e a Unido Nacional Esquerdista Revolucionaria (UNIR), criada por ele, recebeu
grande apoio.

O seu assassinato deu inicio a um periodo conhecido na historia colombiana como La
Violencia, devido ao confronto intenso entre conservadores e liberais. Eles ja se encontravam
divididos politicamente desde o seculo XIX, divisdo que se aprofundou no seculo XX com a
morte do lider popular. A sublevagédo teve lugar em varios municipios de Sumapaz e nisso
influiu, como nos lembra a historiadora Londofio (2011), a experiéncia na acdo coletiva
organizada que ja tinham os habitantes da regido. Em Fusagasuga, Pasca e Andalucia, foram
criadas juntas revolucionarias, as autoridades municipais foram destituidas e foram liberados
os presos. O Partido Liberal tentou recuperar a calma no pais, e dessa forma, a revolta teve
uma duracéo curta. J& em dezembro de 1948, o governo nacional tinha levantado o Estado de
Sitio. Porém, a divisdo e o enfrentamento entre essas duas forcas politicas continuaram.

O ano de 1948 deu origem a um ciclo de confrontacdes sociais e politicas, conhecido
como “As guerras de Sumapaz”. A primeira guerra aconteceu entre 1948 e 1953. A segunda,
entre 1954 e 1957. A ultima ocorreu no periodo do Frente Nacional, acordo feito entre liberais
e conservadores para a alternancia do poder, entre 1958 e 1974%". Londofio (2011, p. 19)

aponta que:

16 0 Gaitanismo se refere a0 movimento social liderado por Jorge Eliécer Gaitéan, e La Violencia se refere a um
periodo de conflito social e politico que comegou com o assassinato deste lider popular em 1948.

Y Em 1953 o General Gustavo Rojas Pinilla deu um Golpe de Estado ao presidente Laureano Goémez,
estabelecendo dessa forma uma ditadura militar. Rojas Pinilla governou entre 1953 e 1957, ano no qual teve que
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Tanto en el Sumapaz cundinamarqués como en el tolimense se observa una dréstica
declinacién demografica entre 1951 y 1973, fendmeno que, por lo demas, coincide
con los ciclos de violencia de esos afios.

Mesmo tendo como elemento importante a disputa pela terra, este periodo de violéncia
vai se caracterizar por ser mais de tipo politico. A seguir tentaremos, de forma breve, relatar
alguns momentos importantes dos trés ciclos de violéncia.

O primeiro ciclo comega com a sublevagédo do dia 9 de abril e conclui com a anistia no
governo do militar Gustavo Rojas Pinilla, em 1953. Em 1950 chega ao poder Laureano
Gobmez, de filiacdo conservadora, dando inicio a perseguicdo aos liberais que se rebelaram. A
maioria dos municipios de Sumapaz, especificamente da parte que corresponde ao
departamento de Cundinamarca, e que tiveram uma longa histdria de lutas agrarias na década
de 1920 e 1930, comegam a ser considerados lugares de reflgio para 0os camponeses que
fugiam da hostilidade conservadora. Muitos tiveram que abandonar suas terras e migrar com
as familias para outros municipios.

Como resposta a violéncia promovida pelo préprio Estado, 0s camponeses comegaram
a se organizar como “autodefesa armada”, em um contexto de assassinatos, perseguicdo aos
liberais e bombardeio das moradias no campo, gerando a migracéo das familias (LONDONO,
2011). Esta resisténcia armada comeca no oriente do departamento de Tolima e atinge a
regido do Alto Sumapaz, incluindo Cabrera. Juan de la Cruz Varela se refugiou no lugar
conhecido como El Palmar, no municipio de Icononzo, e depois de um ataque militar em 1952
migrou junto com um grupo de pessoas no que foi conhecido como “la Gran Marcha del
Oriente del Tolima” (SANCHEZ, 1991).

Ressaltamos aqui um fato importante relacionado com a Colénia Agricola. O governo
nacional nomeou como seu diretor, em 1950, o conservador Eduardo Gerlein, com a missdo
de conservatizar, isso €, limpar a regido de liberais (MOLANO, 2015), intensificando ainda
mais o confronto.

Durante este primeiro ciclo de violéncia, as politicas conservadoras antigaitanistas e
anticomunistas, iniciadas na metade do século XX, promoveram a transformacdo da luta

agraria em movimento armado, como “dltimo recurso para salvaguardar as suas familias e

renunciar diante dos protestos sociais e da oposicao por parte das elites dos partidos Conservador e Liberal. Em
maio de 1957 uma Junta Militar assumiu o poder, até agosto de 1958, quando comegou o periodo do Frente
Nacional, acordo feito entre os dois partidos politicos. Durante 16 anos, os Partidos Liberal e Conservador
alternaram a Presidéncia da Republica. O primeiro presidente do Frente Nacional foi o liberal Alberto Lleras
Camargo (1958-1962), seguido pelo conservador Guillermo Ledn Valencia (1962-1966), depois pelo liberal
Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) e finalmente pelo conservador Misael Pastrana (1970-1974).
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suas terras” (VARELA e ROMERO, 2007, p. 19, traducdo nossa). O término deste ciclo
esteve determinado pela chegada ao poder do militar Gustavo Rojas Pinilla, quem prop6s a
anistia e prometeu, nesse sentido, respeitar a vida dos alcados em armas, garantir seu retorno
aos lugares de moradia e apoiar a recuperacdo das economias camponesas. As guerrilhas
liberais, como foram denominados estes grupos com mais de 500 homens, entregaram as

armas em outubro de 1953, na praca principal do municipio de Cabrera.

Figura 2. Entrega de armas por parte da autodefesa camponesa no municipio de Cabrera, Cundinamarca,
em outubro de 1953. Fonte: El Espectador (2012)

No entanto, Rojas Pinilla tinha, por um lado a ambicdo de continuar no poder, e por
outro lado, opunha-se ao comunismo, motivo pelo qual vai quebrar o pacto feito com os
camponeses (VARELA e ROMERO, 2007). A segunda guerra, entdo, comeca em 1954,
qguando o mandatario pde fim a anistia estabelecida em 1953, e decide atacar o0 municipio de
Villarrica, no oriente do departamento de Tolima, argumentando a necessidade de recuperar o
territorio ameacado ou controlado pelo comunismo (GONZALEZ e MARULANDA, 1990).
Nesse momento, os camponeses, liderados por Juan de la Cruz Varela, tomam de novo as

armas e comeca uma nova luta (MOLANO, 2015, p. 30).

55



La reaccion del Gobierno fue brutal. Bombarde6 con napalm regiones pobladas o
lugares de refugio civil, la guerra de posiciones fue derrotada. Campesinos que antes
eran trabajadores de fincas cafeteras o pequefios propietarios de Cunday, Guatimbol,
Pandi e Icononzo emprendieron un éxodo hacia el alto Sumapaz y el sur de Tolima.

Esta segunda guerra vai se prolongar até 1957, quando Rojas Pinilla é destituido e uma

Junta Militar proviséria (maio de 1957-agosto de 1958) assume o poder em nivel nacional.

Ela se comprometeu em acabar com o bloqueio econdmico nesse territorio e a dar a anistia

para todos os guerrilheiros; estes, por seu lado, se comprometeram a parar as hostilidades e a

retornar as suas casas. Ndo se exigiu a entrega das armas por parte dos camponeses
(VARELA e ROMERO, 2007, p. 263).

Ambas partes cumplieron con lo pactado. El gobierno de la Junta Militar retir6 todas

las tropas del Alto Sumapaz, levanté el bloqueo y respetd la vida de los amnistiados.

Los campesinos enterraron las armas, se desmovilizaron y volvieron a trabajar en
sus parcelas.

A terceira guerra aconteceu no marco do Frente Nacional (1958-1974), acordo feito
entre os partidos Conservador e Liberal pela alterndncia na presidéncia da republica durante
16 anos. Ela teve lugar durante um periodo caracterizado ndo sé pelo pacto entre as elites
liberais e conservadoras -que deixou fora outras vertentes e eliminou a possibilidade pela
disputa de poder por parte de outros grupos politicos- sendo também pela Guerra Fria, cuja
influéncia foi significativa na Coldmbia. Em Sumapaz surgiram novos grupos com 0 apoio
das forgas policiais e militares, com o objetivo de “limpar” a regido de comunistas e
dissidentes (GONZALEZ e MARULANDA, 1990), tendo como foco atacar o movimento
liderado por Juan de la Cruz Varela. Estima-se que esse enfrentamento se prolongou até 1965.

Com relacdo a violéncia, essa regido experimentou um momento de calma, pois o
confronto, nas dimensbes das guerras, cedeu. Porém, o que de fato aconteceu foi o
deslocamento do conflito para outros lugares do pais (GONZALEZ, 1990), sem que a questo
agraria, nem a estigmatizacdo dos comunistas acabasse. Nessa perspectiva, vale a pena
lembrar a seguinte afirmacao da historiadora Londofio, em referéncia a Sumapaz e ao ataque
que deu nascimento formal & guerrilha das FARC-EP (LONDONO, 2011, p. 662):

La recurrente estigmatizacion de la region de Sumapaz sin duda legitimé el uso de la
violencia contra los campesinos afiliados a los sindicatos agrarios y al Partido
Comunista, y fue un factor propicio para la impunidad. En los afios sesenta,

ciertamente habia grupos de autodefensa campesina, pero no una guerrilla ofensiva;
tampoco la habia en 1964 cuando se efectu6 la operacién militar contra Marquetalia.
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A luta armada foi uma medida encontrada pelos camponeses para se defenderem das
acOes militares. No entanto, na década de sessenta existiam duas vertentes nos movimentos da
regido. Por um lado estava 0 movimento em Sumapaz, que tinha conseguido garantir a acesso
a terra e tinha experiéncia na batalha eleitoral, pois Varela e outros lideres se vincularam a
politica local, e nesse sentido, a resisténcia armada ja ndo aparecia como uma opcao. Por
outro lado encontrava-se 0 movimento que nessa década se constituiu como a guerrilha das
FARC, com ampla experiéncia na resisténcia armada. Ele estava sendo fortemente atacado
pelo governo colombiano e, portanto, a continuacdo dessa luta aparecia como Unica opg¢ao
viavel. Devemos entender, entdo, o ataque a Marquetalia como a constatacéo do deslocamento
do confronto, gerando uma reagdo muito mais forte dos camponeses, dando inicio a um novo

periodo de conflito na historia colombiana, que hoje continua vigente.

2.5. A eliminacéo do latifundio na regido de Sumapaz

Um dos principais resultados do periodo de guerras em Sumapaz foi, sem duvida, a
eliminacédo do latifundio. Segundo Palacios (2002) a fragmentacdo da grande propriedade foi
um processo longo, que teve lugar entre 1920 e 1975, através do qual foram transformadas
tanto as estruturas agrarias como o préprio campesinato. Para este autor, 0 protesto campesino
foi decisivo para a mudanca social. Contudo, é preciso também considerar a dimenséao
econémica no regime das fazendas, pois isso proporciona uma explicacdo mais abrangente no
que se refere a conformacdo de uma estrutura onde prevalece o minifandio.

Nessa regido poderiam ser identificados dois momentos nos quais a pressao
camponesa, junto com as dindmicas econémicas, deram como resultado acbes de reforma
agraria. Um primeiro momento se relaciona com as lutas na década de vinte e trinta, que
tiveram como resposta do governo, por um lado, a colonizacéo dirigida, mediante a criacdo da
Colbnia Agricola, e por outro, o parcelamento das fazendas onde o conflito social era de
envergadura. O interesse dos latifundiarios por esta medida coincide com a queda na
producdo de café e o deslocamento do seu centro de producdo, passando de Cundinamarca e
Tolima, aos locais proximos das cidades de Medellin e Manizales.

Desde la primera guerra mundial, Cundinamarca como region y sus hacendados
exportadores como grupo habian perdido la hegemonia econémica, empresarial y

financiera del café. En los afios veinte y treinta, las agitaciones les harian perder lo
poco que les quedaba de liderazgo gremial y politico (PALACIOS, 2002, p. 343).
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Nessa perspectiva, alguns fazendeiros comegaram a procurar negociagdes da terra que
dessem uma boa compensacdo pela venda dos terrenos. Muitos se encontravam com grandes
dividas, e conforme Palacios (2002) existe uma correlacdo entre o endividamento das
fazendas e seu posterior parcelamento.

O segundo momento seria o resultado principal do periodo de violéncia e guerras, pois
no inicio do Frente Nacional (1958) havia poucos latifundios, muitos dos quais estavam
abandonados como consequéncia da guerra. De acordo com Sanchez (1991) a dissolucdo das
fazendas e os seus parcelamentos foram um efeito imediato de La Violencia, particularmente
em Sumapaz. Marulanda (1991) se refere aos relatérios do INCORA nos quais se assinala que
ao finalizar o conflito os trabalhadores rurais voltaram para esse territdrio, a diferenca dos
proprietarios de grandes imodveis, os quais ficaram afastados da regido. Por conta disso, eram
poucos os lotes ainda produtivos.

Por outro lado, estima-se que 95% das moradias tinham sido afetadas durante La
Violencia, as escolas foram destruidas e a produgdo estava em ruinas. Tanto para oS
fazendeiros como para 0s camponeses, 0s piores anos da producédo agricola foram aqueles nos
quais a guerra foi mais intensa, principalmente os anos 1952 e 1955. Em 1961 comecou um
novo periodo de ocupacbes massivas de terras, trinta anos depois do ciclo intenso destas
acOes. J& com a crise econbmica das fazendas, iniciou o0 processo de negociacdo e
parcelamento das mesmas. Segundo Sanchez (1991, p. 206),

Frente a cualquiera de las dos vias, la de la ocupacién definitiva de hecho y la de la

parcelacion, el balance neto de la violencia en esta zona habia sido el desplome del
poder social y politico de los terratenientes.

Sanchez considera, com relacdo a regido de Sumapaz, que “La zona constituye
también el ejemplo mas préoximo a una “revolucion agraria” como resultado final y no
buscado de la Violencia” (SANCHEZ, 1991, p. 167). Nesse sentido, podemos compreender as
medidas de reforma agraria nos termos elencados por Carter (2010), onde em ocasides, estas
surgem como consequéncia de guerras, e promovem acgdes estatais nessa direcdo. O INCORA,
criado em 1961, levou a cabo um programa de colonizacao que incluia 0s municipios de San
Bernardo, Pandi, Venecia e Cabrera, promovendo dessa forma uma estrutura fundiaria
baseada no minifundio.

A historia desse lugar, em um primeiro momento caracterizado pela luta pela terra, e

em um segundo momento com uma conotacdo mais politica, sem abandonar a luta inicial,
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contribuiu na formacao de uma comunidade organizada ao redor da resisténcia, mediante a lei
e as armas, quando as circunstancias ndo deixaram alternativa.

Ressaltamos essa trajetéria de lutas nesta dissertacdo, ndo s6 com a ideia de apresentar
0 contexto geral no qual se insere o municipio de Cabrera, sendo também porque aqui
encontramos elementos para a compreensdo da desintegracdo dos latifundios, e para a
posterior criacdo desta Zona de Reserva em 2000. Sua conformacdo esta atravessada por uma
historia de resisténcias, que permite encarar novas lutas no presente.

No seguinte capitulo apresentaremos um esbo¢o geral das zonas de reserva, com 0

objetivo de nos adentrarmos na analise da ZRC de Cabrera no quarto capitulo.
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CAPITULO I11- AS ZONAS DE RESERVA CAMPONESA

As Zonas de Reserva Camponesa (ZRC) nascem juridicamente em 1994, através da
Lei n°160 desse mesmo ano, conhecida como a lei de Reforma Agréaria. Constituem uma
proposta de desenvolvimento territorial, e surgem como resultado de protestos e marchas no
sul do pais na década de oitenta e noventa.

Nascem, paradoxalmente, em um contexto de implantacdo das politicas neoliberais na
Colémbia. A legislacdo que as cria responde a essa tentativa por dar ao mercado um papel
preponderante, reduzindo a ingeréncia do Estado no &mbito politico. Contudo, as ZRC devem
ser entendidas como uma excecao nessa lei e como a resposta a uma série de tensdes em torno
a elaboracdo da propria politica publica. Apesar do contexto neoliberal, devem ser analisadas
a partir da propria experiéncia das comunidades e da forma como elas tém se apropriado dessa
nova institucionalidade para a defesa do territorio, da economia e da cultura camponesa.

Neste capitulo, tentaremos mostrar brevemente o percurso historico das ZRC. Na
primeira se¢do estudaremos as lutas dos camponeses nas décadas de 1980 e 1990, as quais
pressionaram pela adogéo de instrumentos de politica por parte do governo colombiano. Na
segunda parte, abordaremos o marco normativo que as sustenta, especificamente a Lei n°160
de 1994, o Decreto n°1777 de 1996 e o Acordo n°024 de 1996. Na terceira secao,
estudaremos o Plano Piloto de Zonas de Reserva Camponesa (PPZRC), iniciativa apoiada
financeiramente pelo Banco Mundial, por meio da qual foram criadas as trés primeiras zonas
na Colémbia. Por fim, analisaremos o periodo que segue a constituicdo das mesmas, que
coincide com o mandato do Presidente Alvaro Uribe Vélez, momento em que se enfraqueceu

0 processo de configuracdo desses lugares.
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3.1. As lutas camponesas nas décadas de oitenta e noventa

As décadas de 1980 e 1990 se caracterizam pela crise econémica na América Latina e
pela implantacéo do neoliberalismo a partir do Consenso de Washington®®, através do qual
foram definidas as estratégias para os ajustes estruturais. Ademais, € um contexto de novos
ciclos de protesto social na regido, marcados especificamente pelo surgimento do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no Brasil em 1984 e pelo algamento zapatista no
México, em 1994, ambos considerados acontecimentos emblematicos. Sobre o impacto deste
altimo, Seoane et al afirmam o seguinte (2006, p. 230).

El impacto nacional e internacional del levantamiento zapatista habréa de dar cuenta
de la emergencia de movimientos de origen rural constituidos a partir de su
identidad indigena, de la demanda democratica de los derechos colectivos de estos
pueblos- que en su reivindicacion de autonomia cuestiona las bases constitutivas del

estado-nacion, del reclamo de una democratizacion radical de la gestion politico-
estatal, asi como de la convocatoria a convergencias continentales y globales.

Nesta mesma direcdo, Diego Pifiero (2004) aponta que 0s anos setenta e oitenta
representaram um novo momento de organizacdo dos camponeses na América Latina,
caracterizado pela construcdo do tecido social desde as bases, reivindicando ndo s6 o acesso a
terra e ao trabalho, como também ao sistema de credito, aos canais de comercializacéo, a
tecnologia, a educacgdo, a saude, a moradia, ao direito a expressdo e a participacdo politica.
Assim, o autor considera que os anos oitenta nao foram uma ‘“década perdida” como ¢
conhecido este periodo, pois aqui se assentaram as bases para a reconstrucdo das organizagdes
e dos movimentos agrarios.

A maioria dos paises latino-americanos estava em um processo de transicdo para
regimes democraticos. Romano (2007) aponta que nele, 0s movimentos camponeses e dos
sem-terra ganharam de novo um espago como sujeitos, com agendas muito mais amplas que
perpassavam o debate sobre o acesso a terra, e incluiam discussdes relacionadas com a
soberania alimentar, a inclusdo da agricultura como tema de negociacdo com a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC), a rejeicdo frente aos transgénicos e a promogdo da agricultura

familiar como modelo alternativo ao agronegaocio.

18 Através do Consenso de Washington se implementou o neoliberalismo na regido latino-americana. Definiram-
se dez medidas de reforma da politica econdmica: disciplina fiscal, priorizacdo dos gastos publicos, reforma
fiscal, liberalizacdo financeira, regime cambial, liberalizacdo comercial, liberalizacdo do investimento direto
estrangeiro, privatizacdo, desregulamentacéo e propriedade intelectual.
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Devemos, entdo, entender estas resisténcias e lutas camponesas nos diversos paises,
como elementos que deram uma forgca aos movimentos na regido. As ZRC nascem em uma
conjuntura que autores como lIbarra et al (2002) chamam de “conexdo com o tempo mundial”,
isso €, em momentos em nivel internacional em que se conta com um contexto favoravel, pois
em outros lugares estdo sendo reivindicados direitos e estdo sendo defendidas causas comuns.

No caso colombiano, 0s anos oitenta se caracterizaram pelo conflito social e armado,
com a existéncia de varias guerrilhas - ndo s6 de origem camponesa-, € pela violéncia politica
contra os lideres de esquerda, que terminou no exterminio da principal forca de esquerda da
época, representada pela Unido Patridtica (UP). Foi um momento caracterizado também pela
presenca de grandes grupos ou cartéis de narcotréfico e o surgimento do paramilitarismo™.

A histéria das Zonas de Reserva comeca especificamente na década de 1980, quando
se d& uma convergéncia de fatores que geraram uma crise profunda entre 0s camponeses.
Durante o governo do presidente Virgilio Barco (1986-1990) se quis pér em pratica uma
politica de conservacdo e delimitacdo do Parque Nacional de La Macarena, localizado no
departamento de Meta, que implicava no deslocamento das comunidades assentadas nessa
area. Por outro lado, os produtores de coca da regido -vinculados a esta atividade econémica
por circunstancias ligadas a pobreza, a auséncia de programas sociais do Estado e ao precario
desenvolvimento econémico- estavam afetados pela queda no preco da mesma, como
resultado de um ciclo de superproducéo.

Tanto as politicas de conservacdo ambiental quanto a queda no valor monetario da
coca geraram uma forte presséo sobre 0s camponeses, muitos dos quais ja tinham uma histéria
de migracdo. A proposta do governo foi a de desloca-los para outras regiGes, porém, como
conta o socidlogo Alfredo Molano (2013), um dos principais promotores das zonas de reserva,

El gobierno ofrecid trasladarlos a otros lados y la respuesta de ellos fue mire,
nosotros hemos llegado del norte del Meta, de Granada, del Ariari, desplazados,
derrotados por la violencia, por la ley de la oferta y la demanda, por la quiebra
econOmica, alld al Ariari llegamos del Tolima, del Huila, de Cundinamarca, de los
llanos, es decir, estamos _huyendo hace rato y en cada sitio nos derrotan, si nos
vamos para otra parte quién nos asegura y cOmo nos aseguran gque no nos van a

quitar la tierra, que los latifundistas no van a volver a concentrarla y no nos van a
volver a derrotar.

19 Entendemos o paramilitarismo como uma contrainsurgéncia que articula elites legais e ilegais em nivel local e
regional, por questdes politicas, econdmicas e também ideoldgicas, com a conivéncia e cumplicidade das
autoridades estatais (MONCAYO, 2015, p. 19).
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Frente a esta situacdo de inseguranca na qual se encontrava essa populacdo, inicia um
processo de acdo coletiva caracterizado pela mobilizagdo social através de diversas marchas
na decada de 1980 até a cidade de San José del Guaviare. Estas marchas foram de grande
relevancia, pois evidenciaram o problema dos camponeses, 0s quais tinham abandonado suas
terras em varias ocasifes, a maioria das vezes por dividas com comerciantes para a producao
dos cultivos ou para a extracdo de madeiras; a impossibilidade de efetivar o pagamento
resultava na perda das terras. 1sso criou como consequéncia a concentracdo fundiéria nas
maos dos comerciantes e pecuarios. Essa migracdo, no contexto particular da década de 1980,
aumentava por causa da crise no preco da coca e pelas politicas de preservacdo ambiental.
Comega, entdo, um processo de dialogo e negociacdo (FAJARDO, 2004, p. 15).

Quienes hicieron oir su voz trafan a sus espaldas una historia de muchos y frustrados
intentos de fundarse, de abrir fincas, de levantar pueblos con nombres que tenian en
sus memorias y que todavia encontramos en las cordilleras, pueblos a veces
arrasados por las guerras o abandonados por las presiones que los hicieron

invisibles. De estos fundadores, no pocos habian vivido exilios y marchas, acuerdos
con las autoridades y nuevas ilusiones seguidas de nuevas frustraciones.

Alfredo Molano teve um papel de grande envergadura, pois a partir do dialogo com as
organizagdes camponesas, e retomando uma ideia de dois funcionarios publicos dessa época,
Abddn Cortés e Dario Fajardo, comecou a conceber a criacdo das zonas de reserva, com 0
objetivo de consolidar a propriedade dos camponeses e colonos, estabilizar a fronteira
agricola (ORTIZ, PEREZ, et al., 2004) e frear a concentracdo da terra. Desta forma, se
preservaria 0 meio ambiente e a0 mesmo tempo, se garantiria um manejo especial para estes
territorios. Nas palavras de Molano (2010)

La figura en general se fue precisando, la figura de las reservas campesinas. La
primera vez lo intentamos llamar resguardos campesinos como refugio frente a la
brutalidad de la violencia, como un escampadero para poder trabajar, un resguardo,

pero la idea era la misma, inclusive que no hubiera propiedad privada, pero eso ya
era una meta demasiado dificil, impracticable.

Por fim, foram criadas as Zonas de Reserva Camponesa atraves da Lei n°160 de 1994.
Nela, estabelece-se como principal mecanismo de reforma agraria o0 mercado subsidiado de
terras, ainda que para o caso particular dessas areas também possam ser adquiridas terras
mediante a compra direta por parte do Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA)
ou mediante a expropriacdo, caso ndo se consiga um acordo com o proprietario.

A inclusdo das ZRC na legislacdo é o resultado das pressdes dos setores sociais, 0S

quais se opuseram ao projeto de lei de reforma agraria apresentado pelo governo nacional.
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Estes, representados nas centrais de trabalhadores e nas organizacGes agrarias, pressionaram e
por conta disso, comecou uma negociacdo facilitada pelo Ministro de Agricultura desse
momento, que trouxe como consequéncia a sua conformacdo na Lei n°160 de 1994
(MONDRAGON, 2002).

Uma discussao importante no que tange aos movimentos sociais se relaciona com as
transformagdes que podem promover. A partir do estudo sobre essa questdo, autores como
Ibarra et al (2002) sintetizam em quatro os &mbitos nos quais eles podem ter um impacto:

- Ambito simb6lico: mudangas no sistema de valores, de opinides, atitudes e
condutas sociais e individuais, e formacéo de novas identidades coletivas;

- Ambito interativo: emergéncia de novos atores politicos, alteraces na estrutura de
representacdo politica;

- Ambito institucional: novos procedimentos administrativos, criacio de espagos e
mecanismos de negociacdo com as autoridades;

- Ambito substantivo: modificaces de algumas politicas, atingindo direitos

individuais, civis e sociais, criacdo de novas oportunidades para a mobilizagéo.

No caso particular das ZRC, consideramos que 0 seu grande valor estd em que 0sS
camponeses conseguiram pressionar 0 governo, em um momento no qual se gerou um espago
de dialogo, e desta forma, a proposta das zonas de reserva significou o impacto do movimento
no ambito substantivo, pois implicou na inclusdo de uma politica tendente a favorecer seus
direitos, apesar de estar inserida em uma legislacdo de corte neoliberal. Estes territorios
seriam, entdo, uma excecdo no contexto dos programas de ajuste estrutural implantados no
pais.

A criacdo dos mesmos atraves da lei foi uma conquista dos camponeses, que precisava
ser levada a pratica. Porém, sua concretizacdo ndo parecia ser uma prioridade para 0 governo
nacional e, nesse sentido, sua regulamentacdo foi um processo que teve como protagonistas,
de novo, as marchas camponesas, as quais, em 1996 pressionaram pela instituicdo das zonas.
Dessa vez, elas foram a resposta frente a politica estatal contra as drogas, baseada na
pulverizacdo dos cultivos de coca no sul do pais, o controle dos insumos para a producdo de
cocaina e a abertura de processos juridicos contra cultivadores. Os lideres de trés
departamentos produtores (Guaviare, Putumayo, Caquetd) acordaram previamente em realizar
manifestacées caso iniciassem as pulverizacdes em algum desses lugares (RAMIREZ, 2001).

Em julho de 1996, os habitantes dos trés departamentos iniciaram as mobilizagdes, dirigindo-
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se aos centros urbanos mais proximos. Cerca de 200.000 pessoas participaram no que foi
conhecido como “marchas cocaleras” (BETANCOURT, 2004).

N&o é por acaso que as marchas aparecem como 0 instrumento de pressao
predominante no movimento camponés colombiano. As realizadas no final da década de 1980
evidenciaram a situacdo critica dessa populacdo e deram como resultado uma resposta
governamental. Nesse sentido, poderiamos compreender estes novos protestos de 1996 como
uma forma de mobilizacdo ja conhecida por estes atores, para pressionar 0 governo para a
resolucdo da crise mediante novas politicas. E assim como as formas aprendidas de acio
coletiva se inserem na cultura politica das sociedades (TARROW, 1997, p. 51)

Cada grupo tiene una historia-y una memoria- propia de la accion colectiva. Los
trabajadores saben cdmo hacer huelga porque generaciones de trabajadores la han
hecho antes que ellos; los parisienses construyen barricadas porque las barricadas
estan inscritas en la historia de las revueltas de esta ciudad; los campesinos se

apropian de la tierra enarbolando los simbolos que sus padres y abuelos usaron antes
que ellos.

A ideia das ZRC foi construida de forma conjunta com 0s camponeses, e por isso, ao
longo da histdria eles tém entendido este mecanismo institucional como uma bandeira de luta
legitima para a defesa dos seus territorios. No seguinte tOpico descreveremos O marco

normativo gue as sustenta.

3.2. Um marco normativo para as ZRC

As ZRC séo o resultado de um processo de lutas camponesas, concretizado na Lei
n°160, promulgada em agosto de 1994 pelo presidente César Gaviria (1990-1994), dias antes
de terminar seu mandato. Nasce em um periodo caracterizado pela implantacdo do
neoliberalismo na Colémbia e na maioria dos paises latino-americanos.

Elas foram inseridas no capitulo XIII dessa norma, intitulado Coloniza¢es, zonas de
reserva camponesa e desenvolvimento empresarial. Nele, estabeleceu-se que as atividades a
serem desenvolvidas pelo Instituto Colombiano da Reforma Agraria (INCORA)® teriam
como principais objetivos:

— Regulamentar, limitar e ordenar a propriedade rural;

20 INCORA foi criado a partir da Lei n°® 125 de 1961 e foi liquidado em 2003, durante o primeiro mandato do
presidente Alvaro Uribe (2002-2006).
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— Eliminar a concentracdo e a apropriacdo de tierras baldias;
— Fomentar a pequena propriedade;
— Prevenir a decomposicdo da economia camponesa do colono;

— Promover sua transformagdo em médio empresario.

Ademais, resolveu-se que o INCORA seria a instituicdo encarregada de delimitar as
areas de zona de reserva e estabelecer a extensdo minima e maxima passiveis de serem
adjudicadas, determinadas em Unidades Agricolas Familiares (UAF). O Estado poderia
comprar ou desapropriar 0s lotes que excedessem o tamanho dessa unidade, estabelecida para
cada territorio, evitando ou corrigindo, desse modo, a concentracao fundiaria nesses locais.

Esta lei, no artigo IX, define a UAF como:

A empresa basica de producdo agricola, pecuaria, aquicola ou florestal cuja
extensdo, conforme as condicOes agroecologicas da area e com tecnologia adequada

permite a familia remunerar seu trabalho e dispor de um excedente capitalizavel que
coadjuve na formacéo de seu patrimonio (Lei n°160 de 1994, traducdo nossa).

Considera-se que a UAF pode ser explorada pelo proprietario e sua familia, ainda que
possa ser empregada também mao de obra externa. No contexto colombiano ela € de grande
relevancia, pois estabelece um limite a propriedade privada nas ZRC. Para atingir esse
objetivo, determina a negociacdo direta do INCORA com os proprietarios, como principal
medida, ou a desapropriacdo, caso nao se chegue a um acordo. Essas medidas ndo eliminam a
possibilidade da aquisicao de terrenos através do mercado.

Apesar da inclusdo na Lei n°160, sua regulamentacdo sé veio como resultado das
marchas dos cocaleros que ocorreram em 1996. Como parte das demandas dos camponeses,
eles exigiram por em pratica a criacdo das zonas de reserva. Através do Decreto n°1777,
expedido no governo do presidente Ernesto Samper (1994-1998) foram delimitadas as areas
para a implementacdo das mesmas em:

- Lugares de colonizacéo;
- Regides com predominancia de tierras baldias;
- Areas geograficas cujas caracteristicas agroecoldgicas e socioecondmicas requeiram

a regulamentacdo, limitacdo e ordenamento da propriedade ou posse de terras rurais.

O Decreto estabelece sete objetivos das ZRC:

1. Controlar a expansdo inadequada da fronteira agropecuaria do pais;
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2. Corrigir os fendmenos da desigual concentragdo ou fragmentacdo
antiecondmica da propriedade rustica;

3. Criar as condicbes para a adequada consolidagdo e desenvolvimento
sustentavel da economia camponesa e dos colonos nas respectivas areas;

4. Regulamentar a ocupacdo e aproveitamento das tierras baldias, dando
preferéncia na sua adjudicacdo aos camponeses ou colonos de escassos
recursos;

5. Criar e constituir uma proposta integral de desenvolvimento humano
sustentavel, de ordenamento territorial e de gestdo politica;

6. Facilitar a execucdo integral das politicas de desenvolvimento rural;

7. Fortalecer os espacos de negociacdo social, politica, ambiental e cultural entre
0 Estado e as comunidades rurais, garantindo sua adequada participacdo nas
instancias de planificacéo e decisdo local e regional.

Ademais, o Decreto define que o Estado devera dar preferéncia a estes lugares na
entrega de subsidios, incentivos e estimulos a populagdo no que tange aos créditos
agropecudrios, capitalizacdo rural, adequacdo de terras, implementacdo de projetos
alternativos, modernizacdo e acesso rapido e eficaz aos servicos publicos rurais.

O governo colombiano, nessa norma, estabelece o financiamento ou cofinanciamento
das atividades, estudos, pesquisas, planos, programas e projetos de utilidade publica e de
interesse social nas ZRC, com participacdo ativa das comunidades camponesas, e designa aos
Ministérios de Agricultura e Meio Ambiente como as entidades encarregadas da coordenacao
das politicas. Isso significa, entdo, que na estrutura institucional é principalmente o nivel
nacional o encarregado de por em pratica as acGes nessas areas.

Por fim, no Acordo n°024 de 1996, o INCORA estabelece o processo de selecéo,
delimitacdo e configuracdo das ZRC. A peticdo para dar inicio ao mesmo podera ser feita por:
organizacdes representativas dos interesses dos colonos ou dos camponeses; entidades oficiais
que pertencem ao Sistema Nacional de Reforma Agraria e ao Sistema Nacional Ambiental,
governadores e prefeitos das regibes; comités departamentais e municipais de
desenvolvimento rural. Resumindo, estipula que todos os niveis do governo poderdo
apresentar a sua solicitude para a sua conformacao, assim como também poderao fazé-lo as

organizagdes camponesas.
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Na norma se define que posterior ao tramite e aprovacédo por parte do INCORA para a
constituicdo da ZRC, esta entidade convocaré os diversos atores para iniciar a elaboragdo do
plano de desenvolvimento sustentavel e posteriormente sera realizada uma audiéncia publica.
Além disso, define os critérios para a adjudicacdo de terras nesses territorios, conforme a
UAF determinada para cada lugar.

O marco normativo que da sustento as zonas de reserva estabelece o que poderia ser
entendido como uma nova institucionalidade no contexto colombiano, isso é:

O conjunto de instituicdes (regras de funcionamento, normas existentes — explicitas
e implicitas — e organizaces colegiadas) criadas... para conduzir a gestdo social, a
governanca e a escolha dos projetos estratégicos da politica territorial, com a

participacgdo de representantes do Estado e da sociedade civil (DELGADO e LEITE,
2011, p. 444).

No caso particular da Coldmbia, poderiamos entendé-la como resultado da pressdo dos
camponeses, onde o governo nacional estipulou uma forma inovadora de gestdo. Falamos de
uma nova institucionalidade por considera-la uma proposta que pressupde uma série de
arranjos institucionais que fogem dos parametros estabelecidos na estrutura dos territorios e
de governanca dos mesmos, baseada na classica divisdo politica de departamentos e
municipios. Foge em pelo menos dois aspectos. Por um lado, as ZRC nao necessariamente
coincidem com a delimitacdo dos municipios; e por outro lado, estabelecem um tipo de
governabilidade diferente, com uma participacdo ativa das organiza¢bes comunitarias na
definicdo e na implementacdo das acdes, com um papel importante do governo nacional na
delimitacdo e apoio aos mesmos. Logo, as comunidades tém um forte protagonismo social
territorial, entendido como:

Um processo através do qual determinados atores sociais existentes no territério
agem coletivamente como portadores da abordagem territorial e como

impulsionadores principais da implementaco tanto da institucionalidade como do
desenvolvimento territorial (DELGADO e LEITE, 2011, p. 469).

Podemos compreender as ZRC como uma proposta que se insere na ideia de reforma
agraria no sentido amplo, nos termos de Chonchol, Carter ou Morett, na medida em que
propde um reordenamento fundiario, estabelece limites a extensdo da propriedade, e ao
mesmo tempo, inclui essas medidas dentro de uma politica de desenvolvimento territorial
rural, como mecanismo para garantir o apoio a economia camponesa. Da mesma forma, é um
tipo de institucionalidade que encontra semelhancas com a concepcdo de reforma rural de

acordo com Machado (2009), isso &, como um processo em longo prazo, que implica
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mudancas e transformacOes das estruturas e relagfes sociais, criando as condigdes para o
desenvolvimento agricola e territorial, garantindo o acesso aos ativos produtivos -como a

terra- e a formacéo de capital social.

3.3. A constituicdo das primeiras ZRC: O Projeto Piloto

Uma das principais demandas dos camponeses nas marchas cocaleras de 1996 foi a
conformacéo das ZRC. O governo colombiano criou em 1997 as duas primeiras, no sul do
pais, e tiveram como epicentro regides que foram protagonistas desses protestos. A primeira
foi constituida na regido de El Pato-Balsillas, localizada no municipio de San Vicente del
Caguan, departamento de Caqueta. A segunda foi conformada nos municipios de San Jose, El
Retorno e Calamar, no departamento de Guaviare.

As zonas de reserva representam uma forma inovadora de pensar o territorio rural no
contexto colombiano, devido ao protagonismo social das comunidades e ao potencial para
garantir 0 acesso a terra, evitar a concentracdo da mesma e apoiar a economia camponesa. Por
conta disso, a proposta foi a de empreender um projeto piloto, concretizado mediante o
cofinanciamento do Banco Mundial, na linha de Aprendizagem e Inovacdo e com recursos do
governo nacional. Devemos lembrar que esta entidade foi a principal promotora das politicas
de mercado incluidas na Lei n° 160 de 1994. A iniciativa, conhecida como Projeto Piloto de
Zonas de Reserva Camponesa (PPZRC), teve uma duracdo de cinco anos (iniciando em
1998), e um custo total de US$6,6 milhdes, sendo US$5 milhdes aportados pelo Banco
Mundial. O objetivo foi:

Desenhar uma metodologia replicavel para o estabelecimento e operagdo das ZRC

nas areas de colonizacdo afetadas pela fragilidade ambiental, a violéncia e a
presenca de cultivos ilicitos (ORTIZ, PEREZ, et al., 2004, p. 55, traducdo nossa).

Era preciso, entdo, pdr em pratica o conceito das ZRC, e por tal motivo, decidiu-se
iniciar este projeto piloto em trés zonas. As duas primeiras ja tinham sido criadas, e para
completar este grupo, faltava incluir mais uma. Varios lugares aspiravam a serem definidos
como tal, entre esses, 0 municipio de Cabrera, escolhido finalmente como a terceira zona de
reserva, em 2000. Segundo Fajardo, um critério basico para realizar essa escolha foi a
existéncia prévia de experiéncias organizativas dos camponeses. Com relacdo ao caso de

Cabrera, ele afirma o seguinte:
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Por qué Cabrera, porque nosotros privilegiabamos la idea de que existiera una
organizacion campesina... la idea de las ZRC es que nazcan de la organizacion
campesina, No que se inventen una organizacion campesina, eso tiene que salir de la
gente (Entrevista com Dario Fajardo, 2015).

O PPZRC foi executado por meio do Instituto Interamericano de Cooperacéo para a
Agricultura (I1CA) e foi nomeado como diretor do projeto Dario Fajardo, um dos principais

promotores da criacdo desses territorios.

Municipio de Cabrera
Departarmento de
Cundinamarca

El Pato-Balsillas.
Municipio de 5an
Vicente del caguan.
Departamento de
Caguetd

Munigipio de Calamar.
Departarnento de
Guanviare

Mapa 2. Departamentos com as primeiras ZRC constituidas. Fonte: Elaboragéo propria.

Estes trés lugares tém em comum: a marginalidade, a pouca intervengédo
governamental, o minifundio, a grande diversidade ambiental e uma historia ligada a

processos de colonizagdo marcada pela violéncia (ORTIZ, PEREZ, et al., 2004).
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As ZRC se caracterizam também pela existéncia de organiza¢cdes comunitérias, as
quais foram escolhidas pela populagdo para liderar as agdes do projeto piloto. Na regido de
Calamar (Guaviare), a organizacdo encarregada foi a Cooperativa de Agricultores de
Guaviare- COAGROGUAVIARE; em El Pato-Balsillas (Caquetd), foi a Associacdo
Municipal de Colonos de EI Pato- AMCOP; e em Cabrera, foi o Sindicato de Pequenos
Agricultores de Cundinamarca- SINPEAGRICUN. Para o PPZRC era importante que o ator
principal ndo fosse o camponés como individuo, sendo a comunidade, atraves das
organizagdes que representavam seus interesses.

A desconfianca foi uma limitante particularmente no inicio do projeto. Por um lado, se
reconhecia a importancia de estabelecer consensos entre os diversos atores envolvidos, do
nivel nacional, departamental e municipal, e as organizacGes locais. Porém, ao mesmo tempo,
implementar este tipo de iniciativas em areas caracterizadas pela presenca de grupos armados
ilegais gerava receio e tensdes. A construcdo de confianca foi um processo lento, que se deu
ao longo dos cinco anos de duragdo. Um elemento que contribuiu nesse aspecto foi
precisamente dar autonomia as comunidades para a escolha da organizagdo social que iria
representar os interesses dos camponeses e assumiria o papel de liderar a execucao das acoes
nos lugares (MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, 2003).

A populacdo, ademais, teve que aprender a lidar com dificuldades proprias das regifes
de conflito. No caso de El Pato-Balsillas, havia resisténcia ao projeto por parte da guerrilha
das FARC-EP (MOLANO, 2014):

Me consta que no fue facil que la guerrilla conviniera con la ZRC por considerarla una
“artimafia” de la burguesia y del imperialismo. Lo ratifican dirigentes de Amcop: “Al
principio un mando de las Farc estaba en contra y nos tocé pelear casi como con Uribe;
pero cuando vio que iba a cometer una embarrada, se echo para atras”.

O PPZRC definiu como estratégia operativa a elaboracdo de planos de
desenvolvimento dos territorios, construidos de forma participativa entre os diversos atores
envolvidos. Contudo, este projeto piloto operou basicamente por meio dos subprojetos,
entendidos como pequenos investimentos para resolver problemas identificados pelas
comunidades. Em total foram financiados 122 nas trés ZRC: 45% em EI| Pato-Balsillas; 25%
em Calamar; e 30% em Cabrera. A maioria dos projetos foi em infraestrutura (45%), seguido
dos produtivos (25%), fortalecimento comunitario (16%) e ambientais (14%) (MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, 2003). As organizacdes comunitarias

tiveram um papel principal nas diferentes fases de execucao.
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Com relacdo as agBes associadas com a redistribuicdo fundiaria, elas foram feitas
durante a vigéncia de projeto piloto por meio de dois mecanismos: a titulacdo de tierras
baldias e o mercado de terras.

Na regido de El Pato-Balsillas foram entregues 408 titulos de propriedade, 315 através
da titulacdo de tierras baldias e o restante por meio do mercado. Nesse caso particular foram
negociados trés terrenos, e posteriormente parcelados para a entrega aos camponeses. Em
Calamar foram entregues 355 titulos, 126 mediante a titulacéo de tierras baldias; e na ZRC de
Cabrera se entregaram 63 titulos, 18 por meio da titulacdo de tierras baldias e 45 mediante a
negociacdo e parcelamento de quatro lotes, adquiridos por meio do mercado (MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, 2003). No seguinte capitulo
descreveremos o processo de compra através do mercado no municipio de Cabrera.

Durante a implementacéo do projeto piloto a relagdo com os governos locais teve um
comportamento diferenciado nas trés regides estudadas. Na ZRC de El Pato-Balsillas, a
prefeitura de San Vicente del Caguan e o governo departamental de Caqueta tiveram uma
participacdo marginal; este € um lugar que se caracteriza pela pouca interacdo com essas
entidades. Em Calamar existiu maior coordenacdo interinstitucional e articulacdo entre o
plano de desenvolvimento sustentavel da zona e o plano municipal. A participacdo do
governo departamental foi maior quando comparada com a situacdo de El Pato-Balsillas. Por
fim, no caso de Cabrera, a prefeitura teve uma participacdo nos primeiros anos na construgédo
dessa nova institucionalidade, no entanto, o papel da administracdo departamental foi
marginal (MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, 2003). A relacdo
com a administragdo municipal e departamental constitui um elemento de importancia, pois
essa articulacdo poderia permitir o cofinanciamento por parte dessas instituicdes de projetos e
programas priorizados nos planos de desenvolvimento das ZRC.

Paralelo a esse processo, em 1998 o governo de Andrés Pastrana (1998-2002) iniciou
os didlogos de paz com a guerrilha das FARC-EP. Definiu-se um local para a negociacéo,
abarcando cinco municipios, dentre os quais estava 0 municipio de San Vicente del Caguan,
onde se localiza a ZRC de El Pato-Balsillas. A area, de 42.000 km? conhecida como “zona de
distensdo”, implicou na saida das for¢as militares do territorio. Esse processo de paz terminou
em 2002, sem um acordo entre as partes. O governo colombiano pds fim a zona de distenséao e
comegou a retomada da area por parte do exército nacional, situacdo que acabou por afetar as
ZRC, pois a estrutura institucional nestes locais se viu afetada devido a problemas de ordem
publica (MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, 2003).
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No entanto, da experiéncia do projeto piloto se resgatam importantes conclusfes com
relacdo ao potencial destes territérios para transformar alguns elementos associados a questdo
agraria no pais. A avaliacdo do PPZRC realizada pela Universidad Javeriana (ORTIZ,
PEREZ, et al., 2004) mostrou que a implementacdo do mesmo contribuiu para o
fortalecimento das organizacGes comunitarias, elemento importante para a promocao de novos
processos de desenvolvimento local. Da mesma forma, significou a abertura para novas
alternativas de resolucdo dos conflitos agrarios e na recuperacdo da legitimidade do Estado,
pois se baseia num modelo de gestdo participativo e democratico. O trabalho com as
comunidades permitiu, de acordo com a avaliacdo, incluir o componente ambiental nas
atividades, assim como também incorporar préticas de conservacdo e producdo sustentavel.
Por fim, um dos principais aprendizados foi o reconhecimento de que este modelo devia ser
flexivel “No es, ni debe llegar a ser, una politica estandar, que se utiliza como una “receta” ya
que asi perderia su esencia” (ORTIZ, PEREZ, et al., 2004, p. 189). Como afirma Fajardo:

Cada reserva es una experiencia distinta, los campesinos vienen con una historia

distinta, sus problemas son distintos, la relacién misma con las condiciones locales
es distinta (Entrevista com Dario Fajardo, 2015).

O entusiasmo que gerou a criacdo das primeiras trés ZRC e a execucdo do projeto
piloto, vigente até 2003, se viram afetados por uma conjuntura desfavoravel em nivel
nacional, com a chegada ao poder de Alvaro Uribe em 2002. No proximo topico

apresentaremos as dificuldades que estes territérios enfrentaram.
3.4. As dificuldades das ZRC durante o governo de Alvaro Uribe (2002-2010)

Entre 1997 e 2002 foram constituidas seis ZRC. Além das trés que participaram no
projeto piloto, foram criadas em Arenal e Morales, no departamento de Bolivar; Valle del Rio

Cimitarra, nos departamentos de Antioquia e Bolivar; e em Bajo Cuembi e Comandante

(conhecida também como La Perla Amazonica), no departamento de Putumayo.
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%

ZRC Sur de Bolivar.
Departamento de
Bolivar.

Morales. 29.110
hectares.
3.500 habitantes

Municipios de Arenal e

ZRC El Pato-
Balsillas.
Departamento de
Caguetd.
Municipio de San
Vicente del Caguan
145.155 hectares.
7.500 habitantes

ZRC Valle del Rio Cimitarra.
Departamentos de Antioguia e Bolivar.
Municipios de Yondd, Remedios
(Antioguia), Cantagallo e San Juan

(Bolivar)
184.000 hectares
35.810 habitantes

ZRC de Cabrera.
Departamento de
Cundinamarca
Municipio de Cabrera
44,000 hectares
5.300 habitantes

ZRC de Bajo Cuembie
Comandante (La Perla
Amazonica).

Departamento de Putumayo.
Municipio de Puerto Asis.
22.000 hectares

4.700 habitantes

ZRC de Calamar.
Municipios de
Calamar, El Retorno e
San José del
Guaviare.

469.000 hectares
38.000 habitantes

Mapa 3. Departamentos com ZRC atualmente constituidas. Fonte: Elaboracdo prépria, com informacéo de ILSA

(2013)

A ZRC do Valle del Rio Cimitarra foi criada em 2002 e quatro meses depois, em abril

de 2003, foi suspensa. De acordo com o Instituto Colombiano de Desenvolvimento Rural

(INCODER), 6rgao que substituiu o INCORA, a suspensdo se relacionou com que algumas

entidades, grémios e comunidades dos municipios que compdem este territdrio ndo assistiram

a audiéncia publica de criacdo, argumentando falta de garantias. Contudo, outros setores

tiveram uma interpretacdo diferente sobre este episddio (ILSA, 2012, p. 29),

El argumento para la suspension fue percibido como una apuesta més de los
intereses econdmicos, politicos y criminales de la region, al desconocimiento de la
propuesta campesina de cambio en el modelo regional de desarrollo y territorial.

74



Ela foi reativada em 2011 e atualmente as seis zonas estdo vigentes. Um ponto que
devemos ressaltar € o interesse que elas comecaram a despertar entre outras comunidades
camponesas no pais (ILSA, 2012, p. 29).

El Incora impulso y acomparfio procesos avanzados en el departamento de Boyaca y
los municipios de Fortul (Arauca) y La Macarena (Meta), que no alcanzaron a
constituirse plenamente, e impulsé una politica de capacitacion a las organizaciones

y comunidades campesinas de los departamentos de Cauca, Tolima, Meta, Antiguo
Caldas, Atlantico y Cundinamarca.

A regulamentacdo das ZRC e o desenvolvimento do projeto piloto permitiram avangar
na consolidacdo deste mecanismo de defesa do territorio. Foi um momento no qual existia
uma abertura do sistema politico para acompanhar estas iniciativas, mesmo reconhecendo que
0 dialogo entre os camponeses, 0 governo nacional e os governos locais foi dificil.
Entendemos que a relacdo entre os atores e as instituicbes ndo necessariamente é de
confronto, pois em alguns casos, 0s movimentos sociais conseguem influir nas politicas
publicas (IBARRA, MARTI e GOMA, 2002).

Essa conjuntura mais ou menos favoravel se desvaneceu com a chegada ao poder de
Alvaro Uribe Vélez em agosto de 2002. Depois de um processo de paz falido com as FARC-
EP, ele defendeu um discurso sobre a necessidade de por fim ao conflito armado através da
derrota militar da guerrilha. Isto significou, entdo, o fechamento da estrutura de oportunidades
que tinha permitido um avanco importante na constituicdo das ZRC. Devemos lembrar que
sua chegada ao poder representa uma moderniza¢do conservadora, inserida em um contexto
latino-americano no qual a maioria dos paises estava fazendo parte de uma onda progressista,
como foi o caso do Brasil, Chile, Uruguai, Venezuela e Bolivia (ROMANO, 2007).

Todos 0s processos organizativos das comunidades camponesas para que Seus
territorios fossem considerados ZRC se postergaram no mandato de Uribe, até o ponto de que
hoje em dia, as Unicas zonas constituidas pelo governo nacional séo as seis ja mencionadas.

Os camponeses, porém, tém encontrado outras formas de resisténcia frente a esta
situacdo. Eles ndo abandonaram esta luta, e continuam fazendo os tramites para a sua
constituicdo. Existem também “ZRC de fato” (ANZORC, 2011, p. 18).

Estas zonas se denominan de hecho porque las comunidades campesinas y sus
organizaciones a raiz de los acuerdos incumplidos por parte del gobierno nacional
desde inicio de la primera década del presente siglo, decidieron ejercer el legitimo

derecho a organizarse, autodeterminarse y defender su territorio a través de acuerdos
internos sin necesidad de una aprobacion oficial. Durante afios estas ZRC han
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operado y ejercido su autonomia sobre el territorio bajo su vision territorial y
participativa.

O seguinte mapa ilustra as ZRC constituidas (verde), além de alguns territérios que
solicitaram o reconhecimento como zonas de reserva e as que se encontram em tramite de
serem reconhecidas. Chamamos a atencéo para o fato deste mapa ndo dar conta das mais de
50 experiéncias territoriais que lutam pelo seu reconhecimento como ZRC.

Zonas de Reserva Campesinas

Venezuela

Guainia

[7777] Zenas Consuida
[ ] zonas en Tramee
[ 7] Zonas solkcitadas

COnvoncloﬁguador
r?' I 1. Surde Bolivar

[E57 2 valte det Rio Camitarrs

[::] 3. Guavare

[7777] 9. Regedn de Arian-Glejar 3 Brasil

[ ] 10 e1catstumbo
[T 11 sumapaz

[, i |s o Cuembi y Comandante ! 7 l!l Coucn " CER
5 uente AT W
:] T Alontes de M arfe 1 2] 15 Amvce Elaborado 40 bhfela gutie rrez@cerac org co,

E "] & Montes de Maria 2 325 650 omloacmcorg.co 1.300 Km
1 I L L

Mapa 4. ZRC constituidas, em tramite e solicitadas. Fonte: Cerac.

La Radio. ANZORC, ILSA
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Na histéria das ZRC, talvez a época mais dificil tenha sido durante os dois mandatos
de Alvaro Uribe (2002-2010). Segundo o Instituto Latino-americano para uma sociedade e um
direito alternativos- ILSA (2012), foram oito anos nos quais se tentou eliminar na prética e na
legislagdo as ZRC, o que gerou a estagnacdo das mesmas. Algumas das estratégias utilizadas
para tal fim foram: a interrupcdo de criacdo de novas zonas, o0 desprezo pelos avangos
resultantes do projeto piloto, a suspensdo de apoio a estes territorios por parte das instituicdes
governamentais, o enfraquecimento do tecido social por causa do desplazamiento forzado, a
estigmatizacdo, a abertura de processos judiciais contra liderancas, 0s assassinatos e a
militarizacdo das areas rurais.

A Associacdo Nacional de Zonas de Reserva Camponesa ANZORC (2014), relata
algumas situacOes que afetaram o tecido social nesses lugares durante o governo de Uribe:
Em Calamar foram privadas da liberdade 26 pessoas vinculadas a ZRC. Na regido de El Pato-
Balsillas se deu a execucdo extrajudiciaria de um indigena a maos do exército, assim como
também se deu a morte de lideres de AMCOP, organizagéo que lidera o processo. Igualmente,
foram massacrados seis habitantes pelo exéercito. Em Arenal e Morales, a assessora do
Programa de Desenvolvimento e Paz do Magdalena Medio, promotora da zona, foi
assassinada por paramilitares e as organizac6es sociais foram ameacadas.

Do mesmo modo, as outras trés ZRC sofreram a estigmatizacao e a violéncia, proprias
deste periodo. Em Cabrera, o diretor do grupo técnico do projeto piloto e o lider de
SINPEAGRICUN foram ameacados. O prefeito do municipio foi assassinado e outros lideres
foram privados da liberdade. Em Alto Cuembi e Comandante, varios habitantes que
pertenciam a Associacdo Camponesa de Putumayo ASCAP foram detidos e acusados de
serem integrantes das FARC-EP. Em Valle del Rio Cimitarra, assassinaram, ameagaram ou
privaram da liberdade a liderancas da Associacdo Camponesa do Valle del Rio Cimitarra
ACVC (ANZORC, 2014).

Diante destas circunstancias, os planos de desenvolvimento ndo contaram com o apoio
financeiro do governo nacional, motivo pelo qual as organizagdes camponesas mantiveram
vivas as ZRC no discurso, e algumas conseguiram recursos de cooperacao internacional para
levar a cabo certas acBes priorizadas nos planos. Existem também atividades financiadas pelas
proprias comunidades, como capacitacbes em cultivos agroecoldgicos ou recuperacdo de

sementes.
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Entendemos que cada ZRC tem sua particularidade, suas formas de relacionamento
com os governos locais e suas proprias reivindicacGes, relacionadas com a historia do
territério e com a propria dindmica do mesmo. O seguinte capitulo estard focado na zona de

Cabrera, objeto de estudo desta dissertacéo.
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CAPITULO IV- A ZONA DE RESERVA CAMPONESA DE CABRERA

Figura 3. Municipio de Cabrera. Fonte: Alcaldia de Cabrera www.cabrera-cundinamarca.gov.co

Neste ultimo capitulo nos ocuparemos, especificamente, da Zona de Reserva
Camponesa de Cabrera (ZRC), principal objeto de estudo da dissertacdo. Ele esta estruturado
em seis partes. Em primeiro lugar, apresentaremos uma caracterizacao geral desse municipio
para, em seguida, descrever o processo de configuracdo da ZRC. A terceira secdo abordara
algumas questdes relacionadas com acdes de redistribuicdo fundiaria realizadas nos primeiros
anos de confirmacao da mesma. Na quarta parte nos referiremos ao mandato de Alvaro Uribe
que, como dito anteriormente, significou um momento de resisténcia e de repressdo. Na
quinta secdo apresentaremos a conjuntura mais recente, relacionada com as acbes de
reativacdo das zonas de reserva e 0 processo de paz entre o governo colombiano e a guerrilha
das FARC-EP. Por fim, abordaremos a questdo da atual luta pelo territorio em Cabrera.

Como veremos a seguir, a constituicdo dessa ZRC esteve determinada em grande
medida pela existéncia prévia de uma comunidade organizada, 0 que nos remete ao passado
de lutas e resisténcias na regido, apresentado no segundo capitulo. Podemos compreender sua
instituicdo como o reconhecimento das lutas que geraram as bases para a conformagdo de um

territorio que tem como tragos caracteristicos a inexisténcia do latifundio e a prevaléncia da
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economia camponesa. Atualmente, essa ZRC representa uma plataforma para novas

reivindicagdes frente as ameacas de implantacdo de megaprojetos.

4.1. Caracterizagdo do municipio de Cabrera

Cabrera € um municipio localizado na regido de Sumapaz, no departamento de
Cundinamarca, a 144 km da cidade de Bogota (ver mapa 5). Sua extensdo é de 449km?
(47.336,05 hectares) e tem cerca de cinco mil habitantes. 99,8% do territorio é catalogado
como area rural e nele reside 76,6% da populacdo, enquanto que na area urbana reside o
restante 23,4%.

[ Municipio de Cabrera

Mapa 5. Departamento de Cundinamarca. Localizagdo de Cabrera. Fonte: Elaboracdo propria.

O povoado de Cabrera foi criado em 1910 sob a jurisdi¢do do municipio de Pandi, e

foi estabelecido como municipio colombiano em 1964. Atualmente, encontra-se dividido em

80



16 veredas® (ver mapa 6). E um territério com uma longa histéria de migragdo devido,
principalmente, as guerras na regido de Sumapaz, as quais ocasionaram ondas migratorias de
entrada e saida de pessoas. Nesse sentido, 43% dos habitantes nasceram em outras regides do
pais (ILSA, 2013).

Departamento
delTolima

Departamento
delHuila

Mapa 6. Divisdo do municipio de Cabrera por veredas. Fonte: Alcaldia de Cabrera.
www.cabrera-cundinamarca.gov.co

Na area rural de Cabrera, 80,9% da populacdo encontra-se com necessidades basicas
insuficientes como nos apresenta o dado “Necessidades Bésicas Insatisfeitas- NBI” %, 35% é

analfabeta e s6 4% consegue fazer estudos técnicos ou superiores. Uma média de 69% nao

?! A vereda é a unidade de divisdo municipal na area rural.
22 0 indicador de Necessidades Bésicas Insatisfeitas (NBI) é utilizado para determinar a linha de pobreza, de
acordo com indicadores simples relacionados com moradia, acesso a servigos publicos, educagao, renda.
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tem acesso aos servigcos de utilidade publica (ILSA, 2013). A maioria da populacéo, isso &,
cerca de 70% sdo proprietarios, porém, s6 34% conta com a escritura dos iméveis. O restante
tem outro tipo de documentos, como cartas de compra e venda ou recibo de pagamento de
impostos.

Devido a sua localizagdo num terreno montanhoso, essa localidade possui trés tipos de
clima: temperado, frio e paramo. O municipio tem uma altitude entre 1.650m e 4.000m acima
do nivel do mar. Possui grande biodiversidade, nascentes de agua e areas de reserva florestal.
A regido de paramo tem diversas plantas endémicas, e 178.634 hectares desse ecossistema
constituem o Parque Nacional Natural de Sumapaz, espaco de preservacdo ambiental
constituido em 1977.

Figura 4. Pdramo de Sumapaz. Foto: Juan Guillermo Hernandez, 2014.

Apesar da importancia da biodiversidade no municipio, acdes como a degradacéo
ambiental por atividades antrépicas e a construcdo de infraestrutura em sistemas ambientais
estratégicos, sdo fatores problematicos. A degradacdo ambiental faz parte de um processo
historico, pois nos periodos de guerra, 0S camponeses povoaram terrenos em ecossistemas

frageis (ILSA, 2013). Atualmente, além do desmatamento, das praticas agricolas nocivas ao
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solo, e das atividades agricolas e pecuérias na &rea de paramo, conta-se também com a
presenca de uma base militar com capacidade para mais de treze mil soldados na vereda Las
Aguilas, inserida dentro de Cabrera e dentro do Parque Nacional Natural de Sumapaz. Por
outro lado, existe na regido um projeto de criacdo de microcentrais de agua, que afetaria
algumas veredas do municipio.

Cabrera se localiza em um lugar estratégico, pois tem fronteira com os departamentos
de Huila, Meta e Tolima e, portanto, constitui uma via de entrada para Bogota. Devido a sua
posicdo geogréafica esta é uma area disputada pelos distintos atores do conflito armado. Além
disso, estd proximo aos territorios historicamente controlados pela guerrilha das FARC-EP,
motivo pelo qual é alvo de operagdes militares. Por conta disso, a comunidade tem sido
estigmatizada como colaboradora desse grupo guerrilheiro.

A economia se baseia na agricultura e na pecuaria. Semanalmente é organizada uma
feira para a comercializagcdo dos produtos, especificamente, feijdo, batata e verduras. Da
mesma forma, uma vez por més é realizada uma feira para a venda de gado. Nestas atividades
convergem os habitantes das diferentes veredas e dos municipios vizinhos. Em Cabrera
existem tanto cultivos temporarios (ervilha, feijdo, tomate, batata) quanto permanentes
(amora, tomate de arvore, granadilla). Outros cultivos sdo curuba, milho, lulo, café,
arracacha e coentro. Contudo, ndo se conta com um sistema rodoviario adequado que facilite
0 transporte dos mesmos, aumentando seus custos e afetando sua comercializacao.

Um dos entrevistados mencionou que Cabrera era prospero na década de 1980,
situacdo que mudou na década de 1990 devido as politicas neoliberais e a entrada de
alimentos importados através dos Tratados de Livre Comeércio. Apesar disso, a producdo

agricola e pecuaria € ainda a principal atividade econdmica.

4.2. O processo de constituicdo da ZRC de Cabrera

A ZRC de Cabrera foi estabelecida juridicamente em 7 de novembro de 2000 através
da Resolucion 046 do mesmo ano expedida pelo Instituto Colombiano de Reforma Agraria
(INCORA). Este marco juridico € o resultado de um processo prévio, que consistiu na
apresentacdo da peticdo a esta entidade publica para sua delimitacdo, em fevereiro de 2000,

por parte do Sindicato de Pequenos Agricultores de Cundinamarca (SINPEAGRICUN),
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seguido de agBes de capacitacdo comunitaria para a formulacdo do primeiro plano de
desenvolvimento aprovado uns meses depois (INCORA, 2000).

Uma das principais caracteristicas da ZRC, e que constitui um elemento diferenciador,
relaciona-se com o fato de ter sido declarada na totalidade do municipio, situacdo que ndo se
apresenta nas outras zonas. Isso significa, na préatica, que ao falar do municipio ou da ZRC de
Cabrera estariamos falando do mesmo territorio.

De acordo com a Resolucion 046 de 2000, sdo seis 0s argumentos que sustentam o

estabelecimento da mesma:

1.  Sua localizagdo na area de ecossistema do paramo de Sumapaz, chave para o

abastecimento da agua em Bogota e nos municipios vizinhos;

2. Predominio da economia camponesa, para o qual requer garantir sua adequada

consolidacéo e desenvolvimento;
3. Altos indices de pobreza e baixos indicadores de qualidade de vida;

4.  Necessidade de dar inicio a um processo de ordenamento da propriedade para

maximizar o uso dos recursos naturais da regiao;
5. Comunidade local com um reconhecido grau de organizacao;

6.  Existéncia de vontade politica para a implementacdo da ZRC, tanto em nivel
local (comunidade, autoridades, instituicdes) quanto nacional e internacional

(instituicbes nacionais e o Projeto Piloto de ZRC).

Além dos motivos expostos da legislacdo mencionada no que tange a sua criagéo,
tanto académicos como algumas liderancas consideram que sua constituicdo representa um
reconhecimento as lutas pela terra que tiveram lugar principalmente na primeira metade do
século XX. Segundo o Instituto Latino-americano para uma Sociedade e um Direito
Alternativos (ILSA),

La creacion de la ZRC de Cabrera se remonta a la larga tradicion de lucha del
movimiento campesino colombiano por una reforma agraria integral, por la solucidn
estructural al conflicto social y armado y por la construccion de una forma de
produccion agricola y pecuaria alternativa, que brinde garantias de vida digna para
los cultivadores y que garantice la seguridad y la soberania alimentaria... en su
momento, encontraron en la figura de las Zonas de Reserva Campesina una
herramienta fundamental para dar continuidad a dichas luchas, por lo que
emprendieron su proceso de constitucion (ILSA, 2013, p. 42,43).

84



Nessa mesma direcdo, um dos lideres elenca os seguintes motivos que justificaram o
estabelecimento de Cabrera como ZRC. Em primeiro lugar, devido & existéncia de um vinculo
de pertencimento e de comunidade, pois a populacéo é descendente de colonos que chegaram
a fundar o povoado, sdo filhos e netos de colonos. Em segundo lugar, por causa da sua
localizacdo estratégica e suas condicGes ambientais, ja que uma parte pertence ao paramo de
Sumapaz. Em terceiro lugar, em virtude do processo histérico de luta que caracteriza o
municipio, uma vez que as terras que a populacdo possui sdo o resultado dessas lutas. Por fim,
devido ao predominio da economia familiar baseada na agricultura e na pecuéaria (OTERO,
2014).

Encontramos também em algumas das entrevistas feitas, opinides segundo as quais
através da ZRC se reconheceu e protegeu uma forma de territorialidade e um modo de vida
que existia previamente em Cabrera, isso ¢, eles ja “viviam” como Zona de Reserva

Camponesa:

...practicamente era como darle una figura a algo que ya habia pasado, aqui ya como
ZRC practicamente estdbamos viviendo desde los afios 50, después de la violencia,
que se distribuyo la tierra, y practicamente nosotros vivimos como ZRC sin tener la
figura, acceso a la propiedad, distribucién de la tierra, hay unos que no tienen finca
pero no hay una concentracion grande, y la economia campesina, aqui se vive la
agricultura y la ganaderia pequefia, entonces eso hizo que se diera la figura para
proteger esta region, no como las otras zonas que se decretd para hasta ahora
empezar a trabajar en lo del acceso a la tierra, aqui se hizo mas como para proteger
todo eso que se habia conseguido, evitar la reconcentracion, entonces por eso se
escogio (lider camponés, Cabrera)

Outro lider camponés, membro do comité promotor da ZRC de Cabrera, compartilha a

mesma opiniao:

La ZRC es otorgada en Cabrera en reconocimiento a todas esas luchas, de hecho una
profesora de la Universidad del Rosario que esta haciendo un doctorado, llegé a la
conclusién de que Cabrera ha vivido como ZRC desde hace muchos afios, desde el
afio 73 y por eso fue reconocida, en reconocimiento a su trayectoria y a sus luchas
gue ha tenido, incluso es un modelo para las otras ZRC en el pais, a las constituidas
y a las que estan por constituirse. Es muy probable que aqui en Cabrera el cuento de
las ZRC, como tal, la gente no dijera ese concepto, pero si se vive mucho como
ZRC, hay tejido humano, hay tejido social, hay arraigo, y algo muy importante es la
cultura politica entre liberales, conservadores, comunistas, todos aqui somos amigos,
no hay rivalidad politica (lider camponés, Cabrera).

Estes dois testemunhos fazem refletir sobre o significado que na préatica tem para as

comunidades a ZRC, pois ndo seria s6 a criacdo de uma nova institucionalidade; seria a
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construcdo histérica de um modo de vida, de um territério e de um tecido social, cujas bases
juridicas se concretizaram em 2000.

Ao estudar a constituicdo da ZRC de Cabrera, encontramos que, além dos motivos
expostos, existia uma relagdo entre um membro do Sindicato de Pequenos Agricultores e
Dario Fajardo (diretor nesse momento do Projeto Piloto de ZRC), isso €, existiam lagos de
confianga e um conhecimento do territério e da histdria da comunidade, o que facilitou a
escolha desse municipio como zona de reserva. Nas palavras de Dario Fajardo,

Aprovechamos que en Cabrera teniamos una relacion vieja con el sindicato y habia
un lider con el que yo trabajaba hace muchos afios, entonces la propuesta fue

trabajar en Cabrera porque habia una organizacion y un territorio (Entrevista com
Dario Fajardo, 2015).

Outro entrevistado coincide em que a proximidade de Dario Fajardo com Gerardo
Gonzalez, reconhecido lider agrario e presidente do Sindicato nesse momento, facilitou a
escolha de Cabrera como ZRC. Foi entdo, através deles, que a populacdo conheceu da
proposta de implementacgéo.

Como parte do processo de constituicdo da mesma, foi elaborado o primeiro plano de
desenvolvimento sustentavel, com recursos do PPZRC (através de um empréstimo do Banco
Mundial) e aprovado em agosto de 2000. Como organizacdo executora do projeto foi
escolhido o SINPEAGRICUN. Os planos sdo a ferramenta basica para o planejamento das
ZRC na Colémbia, pois, com base em um exercicio de construcdo coletiva entre
comunidades, organizacdes sociais, autoridades e organismos vinculados a cada territorio, séo
determinadas e acordadas as acOes a serem desenvolvidas. Como objetivos foram definidos: a
reducdo da pobreza rural no municipio; a conservacéo do ecossistema do paramo de Sumapaz;
e o fortalecimento politico das organizacGes sociais. O plano previa projetos em cada um
desses componentes, 38 dos quais foram priorizados entre 2000 e 2003. Eles se focaram em
capacitacbes, oficinas de formacdo e construcdo, reconstrucdo e melhoramento de
infraestrutura como pontes, estradas, centros de salde, centros educativos. Segundo um
funcionario pablico consultado,

Encontramos una inversion de recursos que se hizo entre el afio 2000-2002 de
alrededor de 730 millones de pesos, y en unas evaluaciones que hicimos con el
Incoder encontramos algunas cosas, algunas infraestructuras como un salén en la
escuela de San Isidro, unos restaurantes escolares en algunas escuelas de veredas, asi
como el mejoramiento de un puente sobre el rio Sumapaz, asi varias cosas. Y el

testimonio de algunas personas a las que les dieron algunos recursos para proyectos
productivos, también algunos recursos que le entregaron en ese momento a una
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cooperativa, que tiene todavia algunas propiedades, pero que estéa inhabil. Esa fue la
informacion que encontramos como ZRC (Funciondrio pubico municipal, Cabrera).

Porém, segundo Otero (2014), as ac¢Bes realizadas no marco do PPZRC geraram mal-
estar entre alguns segmentos da populacéo ja que, por um lado, predominaram as atividades
de capacitacdo, as quais ndo sdo palpaveis, 0 que gerou a sensacdo de que ndo se obteve
resultados concretos. Por outro lado se sentiram excluidos, pois ndo foi a totalidade da
comunidade que participou dessas atividades. Nessa mesma dire¢cdo, encontramos nas
entrevistas feitas a opinido de um entrevistado que elenca elementos negativos do Projeto
Piloto:

Yo considero que el proyecto piloto fue algo que le hizo harto dafio a la ZRC,
porque llegd fundado basicamente en el componente econémico... y como fue un
proyecto tan corto, de uno o dos afios, entonces se acabd el proyecto sin tener en
cuenta la permanencia en el tiempo, sin hacer un diagnéstico claro de qué era lo que
se necesitaba, simplemente fue llegar y repartir plata de buenas a primeras, de pronto

para una burocracia de amigos, no para un grupo estudiado, analizado que realmente
lo necesitaba (lider camponés, Cabrera).

No informe final do PPZRC se reconhece que os planos de desenvolvimento das trés
zonas que participaram do projeto piloto tém vazios técnicos e de informacdo e ndo foram
adotados na préatica (MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, 2003).

Esse projeto terminou em 2004, no entanto, esperava-se que as comunidades, junto
com o governo nacional, departamental e municipal, avangassem nas a¢des identificadas no
plano da ZRC. Como veremos, Cabrera entrou em uma conjuntura de instabilidade politica e

social, cujas consequéncias foram basicamente a paralisacao das atividades.

4.3. Algumas acoes de redistribuicédo fundiaria

As ZRC tém como um dos objetivos limitar a concentracdo da terra e promover a
distribuicdo da mesma. O caso de Cabrera constitui um exemplo no qual o latifindio
praticamente foi eliminado. 1sso pode ser constatado ao analisar os tamanhos dos terrenos de
acordo com a Unidade Agricola Familiar (UAF) estabelecida para cada territorio, e que no
caso desse municipio, esta constituida por 18 hectares.

Lembremos que a UAF foi uma medida inserida na Lei n° 135 de 1961 e retomada na
Lei n° 160 de 1994 para frear a concentracdo fundiaria através do estabelecimento de um

limite ao tamanho dos lotes. Estabelece também, um tamanho dos terrenos que visa garantir,
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através da sua exploragdo, uma renda mensal de dois salarios minimos para a familia
camponesa.

De acordo com a tipificacdo baseada na UAF, no caso de Cabrera os microfundios
seriam 0s imoveis com uma extensao inferior a meia UAF (nove hectares); os minifundios se
referem aqueles entre 0,5 e duas UAF (entre nove e 36 hectares); a propriedade média seria
aquela entre duas e 10 UAF (entre 36 e 180 hectares); e a grande propriedade seria aquela
com mais de 10 UAF (mais de 180 hectares) (ILSA, 2013). Nesse sentido, 95% seriam
microfundios e minifindios, o que corresponde a lotes inferiores a duas UAF. S6 5% estariam
constituidos por terrenos superiores a 36 hectares. A extensdao maxima de terra no municipio €
de 150 hectares.

A constituicdo do minifindio em Cabrera, como mencionado no segundo capitulo, foi
o resultado de um processo de fragmentacdo da estrutura das fazendas por causa da forte
pressdo dos camponeses, assim como também do periodo de intensas guerras, 0s quais
afetaram a produtividade dos latifindios. Da mesma forma, coincide com o deslocamento da
producdo de café para outras regides do pais, o que facilitou a negociacdo da terra com 0s
latifundiarios. E entdo na historia do século XX na regido de Sumapaz que encontramos a
chave para a compreensdo da eliminacao da grande propriedade.

Os dados sobre concentracdo fundiaria dando conta da inexisténcia do latifundio no
municipio coincidem com a opinido e visdo que os diversos entrevistados tém sobre esta
questdo em Cabrera. Um dos entrevistados afirma que:

Aqui no hay latifundios, aqui se busca que cada campesino tenga un pedazo de tierra

en el cual producir, aqui la mayoria de las fincas son minifundios (lider camponés,
Cabrera)

Outro entrevistado afirma que o latifandio comecou a ser eliminado na década de
1930, com as lutas contra os Pardo Rocha, uns dos principais donos da terra.

Na opinido de outro entrevistado, membro do comité promotor da ZRC:

Yo creo que algo de rescatar para el municipio de Cabrera, ademas de la herencia de
convivencia politica y social, por alla en la década del 60, es esa reforma agraria que
se constituy6 entre 1965 hacia ac4, se consolid6 en los afios 70. En ese entonces se
hizo un proceso de entrega de tierras para los campesinos y se limit6 el latifundio y
se fortalecieron minifundios, y alin todavia se mantienen, a pesar de que existen unas
muy pequefias concentraciones de tierras en dos, tres personas, pero no podemos
decir que eso represente el gran latifundio, porque no es asi (lider camponés,
Cabrera).
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Um fator mais recente que permitiu dar acesso a terra no municipio, apesar de ndo ser
j& um problema generalizado, encontra-se no final da década de 1990 e inicio de 2000,
quando se desenvolveram acGes de redistribuicdo fundiéria, no marco da criacdo da ZRC. Elas
se centraram em duas modalidades de intervencdo do Estado: a titulacdo de tierras baldias
(foram entregues 19,23 hectares entre 2003 e 2008) e a compra de terrenos em Cabrera. Esta
ualtima modalidade de intervencao se fundamenta no esquema do Modelo de Reforma Agréria
de Mercado (MRAM), de bases neoliberais, que consiste na negociacdo direta dos imoveis
entre 0s camponeses e 0s proprietarios, onde o Estado assume um papel de facilitador do
processo. Os primeiros recebem por parte deste um subsidio de 70%, e o restante 30% deve
ser aportado pelo camponés, através de recursos préprios ou de crédito, de acordo com a Lei
n°160 de 1994. Este esquema, porém, é amplamente questionado por ndo resolver a
desigualdade nem garantir o0 acesso a propriedade para todos os camponeses (MACHADO,
2009).

As acdes de reforma agraria desenvolvidas em Cabrera devem ser entendidas como
uma convergéncia de politicas em nivel nacional e departamental, as quais acabaram
beneficiando familias por meio da entrega de subsidios para a aquisi¢do de terras. Em 1998
chega ao poder um governador de origem liberal, podendo entender isso como uma abertura
na Estrutura de Oportunidades Politicas (EOP). Nesse periodo, comega um processo de
marchas camponesas na provincia de Sumapaz, com a mobilizacdo de comunidades de todos
0S municipios que a compdem. Nesse cenario é estabelecido o projeto de apoio a reforma
agraria dentro do plano de desenvolvimento do governo departamental, principalmente
mediante a negociacdo voluntaria dos terrenos entre 0s proprietarios € 0s camponeses
seguindo, dessa forma, a l6gica de aquisicdo atraves do mercado.

Nesse contexto, definiu-se 0 apoio mediante crédito para os beneficiarios das acdes de
reforma agraria. Esses empréstimos deviam ser utilizados, por um lado para o pagamento de
30% do valor dos imdveis aos proprietarios, pagamento que devia ser feito diretamente pelo
beneficiario. Por outro lado, devia ser utilizado para a implementacdo de sistemas produtivos
nos lotes adquiridos (CORTES, 2006).

Em segundo lugar, encontramos politicas em nivel nacional, promovendo algumas
acOes fundiarias nessa regido, no marco do PPZRC. Nesse cenério, definiu-se o INCORA
como a entidade encarregada da titulacdo e negociacdo de terrenos no territorio, de acordo
com a Resolucion 046 de 2000.
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Em termos gerais, constatamos que as a¢des recentes de politicas de acesso a terra no
municipio de Cabrera estdo inseridas nesses dois processos, tanto em nivel departamental
como nacional, e tém sido realizadas mediante a titulacdo de tierras baldias e da negociacao
através do mercado. Isso, apesar de que no caso das ZRC existe a possibilidade de negociar 0s
terrenos diretamente por parte do INCORA ou de desapropria-los. Entre 2003 e 2011 foram
titulados 154,44 hectares de tierras baldias. Por outro lado, por meio do mercado, foram
realizados quatro projetos de compra direta, trés dos quais foram destinados para camponeses
do municipio e um deles foi destinado para populacdo desplazada pela violéncia que imigrou
para a regiao.

Esses trés projetos se referem a compra direta dos iméveis Gualcala, San Fernando e
Albania, por meio do qual se compraram 189,5 hectares, beneficiando um total de 25 familias
(ILSA, 2013). Contudo, encontramos na informagdo do ILSA, auséncia de outro terreno
denominado Corinto, cuja compra beneficiou sete familias, e o qual esta referido no informe
final do PPZRC e nos documentos em poder dos antigos proprietarios. Ademais, encontramos
divergéncias no namero de familias beneficiadas ao contrastar a informag&o com as escrituras.
Levando em consideracdo essa informacdo, seriam em total cerca de 230 hectares que

beneficiaram 33 familias.

A histéria contada através do lider da ocupacéo e dos proprietarios

Os terrenos que foram adquiridos mediante a negociacdo através do mercado e
entregues aos camponeses de Cabrera, isso é, Gualcala, San Fernando e Albania, além do
terreno de Corinto, pertenciam a um mesmo dono, Juan Antonio Benavides. Devido ao
parentesco com o proprietario dos mesmos, quisemos aproveitar 0 acesso a contatos para
reconstruir a historia da compra dos mesmos, levando em consideracdo que nessas terras
estiveram focadas as agOes recentes de redistribuicdo fundiaria no municipio. Tentamos
conhecer esse processo através da voz do lider das ocupacbes e da familia Benavides
Delgado, herdeira dessas terras.

A entrevista com o lider da ocupacdo das terras foi feita no lugar onde ele reside
atualmente, pois teve que sair de Cabrera ha uns anos. Fomos convidados para um almoco na
casa dele, em companhia da sua mulher. Isso gerou um ambiente de confianca que permitiu

estabelecer um dialogo, utilizando técnicas da historia oral como forma de nos aproximarmos
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a vida de um dos principais atores desse processo, entendendo que a oralidade “permite obter
e desenvolver conhecimentos novos e fundamentar anélises histéricas com base na criagdo de
fontes inéditas ou novas” (ACEVES LOZANO, 1998), complementando a informagdo com
outras fontes orais e com documentos escritos. Por meio de uma conversa informal de varias
horas, tentamos dar ao nosso entrevistado o espago para criar sua narrativa (ROSENTHAL,
1998), fazendo s6 algumas perguntas pontuais, relacionadas especificamente com o marco
temporal dos acontecimentos narrados e com temas que precisavam de esclarecimento ou
aprofundamento.

No entanto, o fato de quem escreve a dissertagdo ser parte da familia Benavides
Delgado pode ter significado a construcdo de um relato com alguns siléncios, ou com a
construcdo de uma narrativa que ndo permitisse aprofundar nas reflexdes do lider e da prépria
comunidade sobre esse processo de ocupacgédo e sobre os conflitos em torno do mesmo. S&o
dificuldades proprias das pesquisas onde existe uma proximidade grande com o objeto
estudado e que precisam ser levadas em consideracdo, sem que isso inviabilize a pesquisa ou
reste importancia ao relato do lider.

Através desse relato, encontramos uma pessoa cuja trajetoria se resume na migracao
constante, na lideranca comunitaria e na luta pela terra. E herdeiro das migracdes por causa
das guerras em Sumapaz, motivo pelo qual sua familia teve que abandonar a regido, e assim,
ele nasceu em outro municipio de departamento de Cundinamarca. Posteriormente a familia
voltou para Cabrera. Ele migrou de novo e morou fora por 15 anos, periodo no qual se casou.
Sua esposa também participou da ocupacdo dos terrenos e acompanhou as diferentes
movimentacGes entre distintos lugares. Em alguns momentos participou da entrevista
esclarecendo informagdes ou contando anedotas do processo.

Este lider pertenceu ao partido politico Unido Patriotica (UP), exterminado nos anos
oitenta. Participou do primeiro congresso da UP e quando comecou o exterminio muitos dos
seus companheiros foram assassinados. Por causa disso, migrou de novo para outras regides
do pais. Em uma dessas movimentacdes constantes voltou para um municipio onde ja tinha
estado e do qual se deslocou por um mal-entendido com los muchachos®. Estando 14, fez
parte da Junta de Acdo Comunal e da associacdo de pais, em um contexto de confronto

armado entre o exército e a guerrilha.

% Los muchachos é o termo utilizado para se referir, no contexto informal aos guerrilheiros.
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Apb6s uma forte doenga dele e de problemas na gravidez da sua mulher, retornaram
para Bogota onde tinha familiares que também se encontravam numa situacdo dificil. Porém,
nas suas palavras “hay que llegar donde alguien que esté mas jodido que uno”, expressao
usada para dizer que as vezes as pessoas que mais ajudam sdo aquelas que estdo em piores
condigdes. Por fim, voltou para Cabrera e se vinculou ao Sindicato. Participou ativamente das
acOes de apoio a ZRC e liderou a ocupagdo em 2000. Teve que sair uns anos depois devido a
ameacas e agora esta no programa de restituicdo de terras do governo colombiano®*, lutando
para conseguir retornar e ter acesso a outro lote, seja em Cabrera ou onde atualmente reside.

Ele ja tinha uma experiéncia prévia em ocupac6es, em outro lugar de Cundinamarca.
Existia na década de oitenta, segundo seu relato, um movimento de camponeses sem terra que
ocupou Vvarios terrenos em um municipio que pertence também a regido de Sumapaz. Apesar
da forte repressdo, organizaram-se em grupos, € o deles ndo foi reprimido. Considera que o
que fizeram nesse local foi uma “accion de hecho para mostrar la necesidad que teniamos de
la tierra”. O governo se comprometeu a garantir 0 acesso a terra em um prazo de trés meses,
com o compromisso de os camponeses abandonarem os terrenos. Eles sairam de |4, no
entanto, o governo colombiano ndo cumpriu a promessa e ap0s o0 periodo estipulado, a area
foi militarizada.

O lider conta que nos anos noventa, Cabrera foi definido como municipio piloto para
reforma agraria. Entendemos que se refere, entdo, ao projeto da administracdo departamental
de Cundinamarca mencionado anteriormente. Nesse projeto, 0s camponeses receberam
capacitacdes e foram identificados cinco imoveis para realizar neles processos de reforma
agraria. Dentro do grupo identificado encontravam-se os lotes de Juan Benavides. Porem, a
mudanca na direcdo do Ministério de Agricultura em nivel nacional, afetou esse processo de
redistribuicdo fundiaria que estava sendo desenvolvido.

Dessa forma, poderiamos compreender que a ocupacdo dos terrenos de Juan
Benavides veio de um processo prévio, no qual esses lotes tinham sido identificados como
possiveis de serem incluidos nas acdes de redistribuicdo fundiaria. Foi entdo em setembro de
2000, no meio da criacdo da ZRC de Cabrera e dois meses depois da morte do proprietario,
que 0s camponeses organizados ocuparam tais areas, e assim, através das “vias de hecho”,
pressionaram o governo para a entrega do subsidio para a compra direta das terras. Essa acao

foi realizada uns meses antes da declaracdo formal da ZRC por parte do INCORA e nela

* programa do governo nacional que visa restituir a terra as vitimas do despejo e abandono forcado como
consequéncia do conflito armado interno.
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participaram quinze familias. Elas avisaram uns dias antes ao exército que isso iria acontecer,
para ndao ser alvo de acbes militares. Porém, no dia em que se estabeleceram nos terrenos
ocorreram enfrentamentos entre o exército e a guerrilha, e as familias tiveram que sair com
bandeiras brancas para ndo serem atacadas.

A partir desse momento comegou a negociagdo, que nosso entrevistado caracteriza
como pacifica, devido a que existia vontade por parte dos donos da terra de vendé-la.
Considera que existiu um bom entendimento entre as partes, o que facilitou o processo,
porque, segundo ele “a la fuerza es muy dificil”. Acredita que a ocupacdo e posterior
negociacao dependem tanto da habilidade do lider quanto do proprietério, ja que “el lider debe
tener la capacidad para no dejarse joder, pero ir amablemente avanzando”.

Devido a alguns problemas existentes nos iméveis ocupados, foi entregue em primeiro
lugar o lote de Corinto, que co-limitava com Gualcala. Segundo o relato do lider, diante da
dificuldade de acessar ao mesmo tempo aos dois terrenos, previu-se que a melhor estratégia
seria ficar em Gualcala com as pessoas consideradas mais capazes de resistir e aguentar o
processo, pois ndo se tinha certeza de quanto tardaria. Em 2004 0s camponeses acessaram ao
subsidio para a compra de Gualcala.

Por outro lado, a historia dos herdeiros das terras de Juan Benavides se diferencia
muito das dindmicas rurais do municipio de Cabrera. Através de trés entrevistas, uma grupal e
duas individuais, foi reconstruido o processo de ocupacao, partindo do momento da aquisicdo
das mesmas por parte de Juan Benavides. De acordo com os filhos entrevistados, a compra
dos imoveis em Cabrera foi o resultado de uma situacdo particular de frustracdo vivenciada
por ele, ja que sua familia era dona de uma fazenda no municipio de Pasca, também em
Sumapaz. Devido a problemas com seu irmdo, ele acabou perdendo sua heranca nessa
fazenda, apesar dos investimentos que tinha feito e do seu direito sobre a mesma.

Uma das suas irmés ficou vilva e herdou do seu marido umas terras em Pandi,
proximo de Cabrera. Os cultivos de café demandavam sua presenca la, e nesse processo, tanto
Juan Benavides como outro dos seus irmdos, acabaram comprando uns terrenos nesse
municipio. Foi em Pandi onde ele conheceu o dono dos imoéveis que posteriormente adquiriria
em Cabrera. Em 1982, no dia do seu aniversario de cinguenta anos, comprou as propriedades
nesse municipio e contou a noticia para a sua familia, sem que ninguém soubesse dessa ideia,
0 que acabou gerando mal-estar. Segundo o relato dos seus filhos, ele adquiriu essa terra
porque a achou similar com a fazenda que teve em Pasca e que perdeu, fato que representou,

ao longo da sua vida, uma obsessao e uma frustracao.
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Da mesma forma, coincidem os entrevistados em que o preco pago foi baixo, e eram
todos imdveis do mesmo proprietario. Além disso, os relatos manifestam que existia na
familia de Juan Benavides uma tendéncia a ter grandes quantidades de terra, pelo qual seu
referencial se baseava na estrutura das fazendas e latifindios. Em total, comprou sete terrenos
(San Fernando, Buenos Aires, Villa Fabiola, Corinto, Gualcala, Albania, Santa Teresa) em
trés veredas. Estima-se que, em total, eram cerca de 600 hectares.

A relagdo dos herdeiros com a terra difere entre cada um dos entrevistados. Um deles,
que apds a morte de Juan Benavides assumiu a lideranca do processo de venda, conheceu
Cabrera quase 10 anos depois da compra dos imoveis, e foi em poucas oportunidades antes da
ocupacdo dos mesmos. Outros mencionam que iam em ocasioes com seus filhos pequenos,
porém, ndo era uma atividade rotineira. Juan ia, na maioria das vezes, acompanhado por sua
esposa, mas nunca chegaram a residir la.

Com relagdo a producdo, os entrevistados relatam a existéncia de cultivos de lulo,
curuba, batata e algumas atividades de minhocultura, além de gado e queijos. Da mesma
forma, o proprietario alugava os terrenos ou cultivava conjuntamente com alguns camponeses.
Em 1993 fez uma compra importante de gado, porém, os animais ndo se adaptaram ao clima e
outros foram roubados. N&o era, contudo, uma producdo tecnificada nem em grande
quantidade e, portanto, eram lotes subutilizados. Uns anos depois, Juan Benavides entrou
numa crise econdmica; os imoveis viraram improdutivos e foram hipotecados ao banco
BBVA. Em 1996, tentou vendé-los ao INCORA, mas essa venda ndo se concretizou.

Apesar de ser dono de uma grande quantidade de terrenos, especificamente no
contexto de minifundio que caracteriza Cabrera, 0s entrevistados relatam que nunca tiveram
problemas com a comunidade e sua relacdo com os camponeses e com 0s atores armados
ilegais eram tranquilas. Lembravam que sua esposa contava de uma guerrilheira que tinha seu
mesmo nome, € que, as vezes, a encontrava nas feiras do municipio ou em alguma das suas
propriedades, pois eram usadas em ocasides como lugares de transito da guerrilha.
Estabeleceu-se assim um vinculo cordial, entendido como parte da propria dindmica do
territorio. SO se lembram de uma vez em que Juan Benavides teve que comprar varios trajes
como exigéncia da guerrilha. Porém, consideram que existia um respeito da comunidade por

ele, motivo pelo qual os terrenos s6 foram ocupados apds sua morte.
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Os herdeiros mencionam que dois meses depois da morte de Juan Benavides foram
avisados que os imoveis de Corinto e Gualcald tinham sido ocupados®. No dia seguinte
chegaram em Cabrera e falaram com o personero® Joaquin Hernandez, e posteriormente
foram até Gualcala, onde tinha umas 40 pessoas aguardando por eles, com facdo, “como
asustandonos un poquito”. Relatam que o lider comecou a fala se referindo a reforma agraria
e argumentando que era uma ocupac¢do pacifica. No entanto, discordavam porque todos os
camponeses tinham facdo nas mdos. Eles queriam os titulos da terra, ndo sé a posse da
mesma, e a familia Benavides queria vender essas propriedades, o que facilitou o processo.
Acordaram, entdo, em fazer esforgos para negociar os terrenos e conseguir o subsidio do
governo “Al final ellos dijeron movamonos de los dos lados para llegar a un acuerdo”.

O processo de venda das terras foi longo e de muitas idas ao Instituto Colombiano de
Desenvolvimento Rural (INCODER) e a administragdo departamental. Varias vezes iam com
a lideranga, pois o objetivo das duas partes era conseguir inserir esses lotes dentro das acoes
prioritarias de reforma agraria, para serem entregues aos camponeses. Algumas das cartas
enviadas a estas instituicGes por parte dos proprietarios foram feitas com a ajuda do lider da
ocupacdo. As primeiras respostas destas instituicbes eram que ndo existiam recursos
disponiveis para a compra dos terrenos. Por fim se deu a venda do primeiro lote, Corinto.
Contudo, como existia uma hipoteca do Banco BBVA, o banco ficou com todo o dinheiro. O
valor comercial estipulado era superior ao cadastral, mas na negociacdo se definiu o
pagamento de acordo com o valor cadastral.

Nesse processo de acesso a terra através do mercado, 0s camponeses tinham que pagar
aos proprietarios 30% do preco da mesma. Porém, na ata da mesa de concertacion realizada,
ficou estipulado que ele seria rebaixado:

...del saldo, o sea el 30% restante... la representante-propietaria, les rebaja a los
compradores el 100% del valor, dado su interés en querer ayudar a los campesinos

compradores, por su vinculo laboral de explotacion mutua que han tenido
(INCORA, 2002).

*Nos relatos dos proprietarios, o termo utilizado é “invasdo” das terras. Entendemos, porém, que em paises
como o Brasil existe uma reflexdo sobre esse conceito, ¢ o termo “invasdo” tem sido substituido pelo termo
“ocupacio, tanto pela academia como pelos movimentos sociais (SIGAUD, ROSA e MACEDO, 2008). Por esse
motivo, consideramos mais apropriado utilizar o termo ocupagdo, chamando a atencdo para o0 uso recorrente da
palavra invasdo em algumas das falas dos entrevistados.

*0 Personero é um funcionario do Ministério Piblico, que age em nivel municipal e tem como funcdes
principais a representa¢do da comunidade, a vigilancia e controle sobre a gestdo municipal, a promocéo e
prote¢do dos direitos humanos, garantindo a cidadania a defesa dos seus direitos.
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Posteriormente, em 2004, foi vendido o lote de Gualcala e entregue a 15 familias.
Mondragén destaca como traco comum em algumas a¢des de reforma agraria a doagdo dessa
porcentagem por parte dos proprietarios: “los desesperados pequefios empresarios arruinados
que venden, optan por “regalar” el 30% del precio” (MONDRAGON, 2002), entendendo que
geralmente no mercado de terras ndo sdo os grandes latifundiarios os que negociam, nem se
compram os melhores terrenos.

Ao perguntar a familia Benavides sobre a forma como se deu a negociagdo,
mencionam que em uma ocasido, foram ao Batalhdo de Sumapaz e contaram 0 que estava
acontecendo, isto é, que seus terrenos no municipio de Cabrera tinham sido ocupados. O
Coronel com quem falaram disse que |4 todos eram guerrilheiros, desde o prefeito, até o
personero e 0s camponeses que tinham ocupado os imdveis. Relatam que a frase pronunciada
por ele foi “Mis aguerridas, ustedes estan metidas en la boca del lobo”.Contudo, a negociacao
continuou, apesar das duvidas e medo que essa situacdo gerou, sem saber, como narram, se
seus interlocutores eram camponeses ou guerrilheiros.

N&o obstante, ao tentar compreender se houve ameagas no processo, existe consenso
em que foi uma relacdo tranquila, amigavel, sem intimidacdes. Nisso, foi chave a vontade dos
proprietarios em querer vender, e 0 bom entendimento principalmente entre o lider da
ocupacdo e a esposa de Juan Benavides.

Yo siempre senti que ellos se aliaron con nosotros, nosotros con ellos, para lograr
que el Estado nos comprara. (membro da familia Benavides Delgado)

Um dos entrevistados lembra que uma vez, no marco da negociagéo, tiveram que ir ao
terreno e os camponeses ofereceram um almoco tipico para eles. Contudo, chamamos a
atencdo para o fato de encontrar nas falas dos entrevistados da familia Benavides Delgado
elementos que permitem compreender o contexto complexo da negociacdo, isso €, com
tens@es, conflitos e consensos. No entanto, a reconstrucdo do processo, hoje em dia, parece ter
dado maior peso as narrativas positivas, entendendo que o resultado final resultou positivo
para eles.

Paralelamente, em 2002, um grupo, liderado por outra pessoa, ocupou os lotes de
Albania e San Fernando. Consideram que nao ocuparam 0s outros terrenos de Juan Benavides
por serem reserva florestal e 0 governo ndo entregaria subsidios para sua compra. Sobre essa
segunda ocupacdo relatam que a comunidade ndo estava tdo organizada e a negociagdo,

embora tenha sido muito mais rapida, teve mais tensées devido a relacdo com o outro lider ter
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sido menos cordial. O procedimento para a venda das terras foi praticamente o mesmo. De
acordo com a informacéo dos proprietarios, foram beneficiadas 11 familias®’.

Por fim, relatam que talvez se esses terrenos ndo tivessem sido ocupados, teriam
ficado abandonados, j& que ndo existe uma vocacdo camponesa na familia. Nesse sentido,
apesar do sentimento negativo que existia com relagdo a essa questdo, a reconstrucdo do
processo contribuiu para o entendimento de que a ocupacdo acabou sendo de beneficio para
eles. Ao explicar, no final da entrevista, o contexto do municipio e da ZRC de Cabrera,
mencionaram que entenderam com maior clareza o que estava acontecendo, pois nunca
souberam da zona de reserva. Isso permitiu olhar para esse momento de uma forma diferente,
reconhecendo que apesar das tensdes, a negociacao foi cordial, e que no fundo, o cenario da
criacdo da ZRC possibilitou a venda dessas propriedades.

Resgatar essa ocupacdo permite uma aproximacdo ao modo como se deu a
redistribuicdo fundiaria em época recente em Cabrera. Apesar de ndo ter a envergadura que
teve a eliminacéo do latifundio no periodo de violéncia na regido, estas agdes mostram como
através de suas diversas lutas, a comunidade tem conseguido eliminar a concentragdo e gerar
acesso a terra para a maioria da populacao.

Também, reitera a ocupacdo como uma estratégia que acompanha a historia do
municipio dado que, como foi estudado no segundo capitulo, ela foi amplamente utilizada em
Sumapaz nas décadas de vinte e trinta. Tarrow (1997) chamava a atengéo para 0s repertorios
de luta que possibilitam reproduzir acfes coletivas que funcionaram no passado, as quais
estdo inscritas nas memorias dos grupos. 1sso nos permite compreender por que no contexto
de Cabrera, as ocupacfes sdo o caminho para visibilizar a questdo fundiaria e promover
medidas de reforma agraria. O papel de quem as promove e sua historia de vida sé@o também
elementos fundamentais para articular a acdo coletiva e conseguir 0 acesso a terra a partir da
pressdo gerada. Como foi dito no estudo de Sigaud, Rosa e Macedo com relacdo ao caso
brasileiro,

As ocupagdes e sua dindmica na historia estdo relacionadas as ac¢oes de individuos
que se deslocaram no espaco ao longo do tempo portando suas experiéncias

acumuladas e contribuindo para as inflexdes no rumo dos acontecimentos ali onde se
estabeleceram (SIGAUD, ROSA e MACEDO, 2008, p. 135).

7 A informacéo de ILSA (2013) registra 10 familias beneficiadas, no entanto, as escrituras se referem a 11
familias.
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Encontramos como traco caracteristico da luta pela terra em Cabrera, ndo apenas o
recurso das ocupacdes, mas também do uso da legislagdo, ambas formas de resisténcia que
constituem o passado da regido. Os camponeses ndo queriam unicamente a posse, mas 0S
titulos da mesma, pois isso constitui um mecanismo para garantir sua permanéncia no
territério. O conhecimento com relagdo ao procedimento de negociagdo e compra por meio do
mercado foi determinante.

Por outro lado, no primeiro capitulo foram elencadas algumas criticas ao mercado de
terras, a partir da experiéncia de varios paises na aplicacdo desse modelo. Olhar para a
dindmica de Cabrera levando em consideracdo esses apontamentos, nos permite trazer uma
concluséo preliminar que deve, com certeza, ser aprofundada. Esse pode ser um instrumento
efetivo em circunstancias onde a concentracdo fundiaria ndo seja um problema, isso €&, em
lugares onde predomine a pequena propriedade, uma vez que seriam poucos 0s terrenos a
serem comprados e redistribuidos. Seria, nesse sentido, uma politica complementar, ja que
ndo ficaria nas mdos do mercado a mudanca na estrutura fundiaria de forma radical. No caso
estudado, a eliminagdo do latifundio durante o século XX é o que pode ser entendido como
verdadeira reforma agraria ou revolucdo agraria, nos termos elencados por Sanchez (1991).

Além do mais, em contextos politicos adversos, como € o caso das ZRC, esse
mecanismo poderia significar uma alternativa, na medida em que se garanta a existéncia de
uma institucionalidade que contribua a diminuir a desigualdade entre os atores que negociam
0s terrenos, isto é, entre os proprietarios e 0s camponeses. No entanto, é preciso estudar
melhor essa questdo olhando para as outras experiéncias de zonas de reserva.

As reflexdes em torno desta politica promovida fortemente na Coldémbia por parte do
Banco Mundial ndo deve levar a discursos triunfalistas, ja que entendemos suas limitacGes
como meio de redistribuicdo e especificamente como instrumento para a alteracdo radical da
estrutura fundiaria. Da mesma forma, o caso estudado mostra como a negociacdo foi o
resultado de um papel ativo do lider e da comunidade organizada, em um cenario onde nao
estava conformado um poder latifundiario forte, que pudesse representar o constrangimento
OuU ameaca aos camponeses. Em outros contextos, o dominio dos grandes proprietarios pode
gerar violéncia e ameacas, impedindo a negociacgao.

Uma analise atual da estrutura fundiaria em Cabrera, contudo, nos apresenta uma série
de dificuldades associadas ao minifundio. Por um lado, tanto os lotes adquiridos pelos
camponeses através do mercado como 0s adquiridos a partir da titulacdo de tierras baldias

foram extensdes inferiores a uma UAF (18 hectares). Entre 2009 e 2010 foram adjudicados
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135 hectares de tierras baldias beneficiando 51 familias, cuja média foi de 2,7 hectares por
familia, reforcando assim o minifandio. Por outro lado, a inexisténcia de imoveis disponiveis
para serem distribuidos (mediante compra ou titulagdo de tierras baldias)®®, representa um
problema tanto para as novas familias que estdo se formando, como para a populacéo
desplazada pela violéncia que tem chegado.
Um dos entrevistados afirma, referindo-se a compra de terras mencionada
anteriormente, o seguinte:
Aqui la mayoria de las fincas son minifundios, incluso cuando se hicieron las
titulaciones y todo lo de la reforma agraria, se habla de que en las ZRC hay una
UAF para Cabrera, maximo dos UAF por propietario, pero cuando se empezaron a

hacer esas titulaciones, a cada campesino se le han titulado 6 hectareas, son
minifundios, fincas pequefiitas (lider camponés, Cabrera)

Se de alguma maneira foram resolvidos alguns problemas de acesso a terra, ndo foi
resolvida a problematica ligada a pobreza, questdo central em Cabrera. Morett (2003)
chamava a atenc@o sobre a importancia de garantir, nas reformas agrarias, lotes de tamanhos
que resultem eficientes para conseguir um efeito positivo na producdo agropecuaria. Porém,
considerando que a UAF tem uma extensdo através da qual se geraria uma renda equivalente a
dois salarios minimos, a entrega de imoveis por um tamanho inferior pode representar,
seguindo essa logica, uma renda menor, sem que se contribua nesse sentido a melhorar as

condicdes de vida.

4.4. O conflito armado e o enfraquecimento da ZRC durante o governo de Alvaro Uribe

Em Cabrera existe uma presenca historica das FARC-EP, devido a sua proximidade
com outras regides historicamente controladas por esse grupo armado, e pela sua localizagédo
estratégica. No entanto, ha uma convivéncia relativamente pacifica, o que nao significa que
seja um municipio comandado pela insurgéncia, nem que 0s camponeses sejam guerrilheiros.
Fazer essa distincdo € fundamental, pois as ZRC ndo podem ser estigmatizadas como
territorios da guerrilha, desconhecendo a organizacdo comunitaria e o tecido social construido

pelos camponeses ao longo da sua histdria.

%8 Segundo o Incoder, no municipio de Cabrera ndo hé terras baldias para serem adjudicadas (OTERO, 2014)
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Este lugar tem uma tradicdo de esquerda e tem experimentado repressdo e violéncia
por conta disso. Na década de oitenta e inicio de noventa a Coldombia viveu o exterminio da
Unido Patridtica (UP), situacdo que enfraqueceu esta tendéncia politica em nivel local e
nacional, como foi relatado por um dos entrevistados, ligado ao Partido Comunista
Colombiano (PCC). Da mesma forma, nesse periodo, a distribuicdo do semanéario VOZ, jornal
fundado por essa forca politica, foi limitada as cidades, como resultado do perigo que
significava sua distribui¢do nas areas rurais.

Os entrevistados narram que durante um periodo da década de noventa em Cabrera
ndo existia policia nem presenca militar. Nesse cenario, a¢fes militares aconteceram no
territério, como fica ilustrado no caso a seguir de agosto de 1997, em que se registrou um
ataque da guerrilha a area urbana, especificamente a policia:

Varios locales del centro, la Caja Agraria, el cuartel de la policia y la alcaldia,
fueron destruidos en una toma guerrillera de los frentes 52 y 55 de las F.A.R.C.
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) el 22 de Agosto de 1997. La
alcaldia se trasformo, La estacion de policia quedd ubicada en la esquina de la caja
agraria, reforzandola con tuneles, ocupando la mitad de la cuadra, etc. Hay todavia

vestigios en algunas paredes de aquel acontecimiento, y es tan reciente que muchas
de las personas lo recuerdan vivamente (CIFUENTES-HERRERA, 2013).

Em dezembro de 2000 foram ameacgados de morte o prefeito e o personero, mediante
chamadas telefonicas. Da mesma forma, por meio de um comunicado escrito, foram
ameacadas trinta liderancas sociais e politicas. Reproduzimos o texto das ameacas (CINEP,
2000):

Las autodefensas unidas de Colombia determinan que las personas que en la lista
aparecen deben salir del municipio puesto que han sido investigados y declarados
culpables como traidores de la patria, como colaboradores de la guerrilla y han sido
declarados objetivo militar, no sea que ocurra otra version de lo sucedido en la
ciénaga grande. (se refieren los paramilitares a una accion perpetrada por miembros
de las auc el 22 de noviembre pasado en zona rural del municipio sitionuevo

(Magdalena), durante la cual ejecutaron a por lo menos 39 campesinos, causaron
heridas a tres y desaparecieron a cuatro mas)

As forcas militares incrementaram sua presenca na regido através do Batalhdo de Alta
Montanha, criado em 2001 -ainda no governo de Andrés Pastrana- e localizado na vereda Las
Aguilas do municipio de Cabrera, no paramo de Sumapaz, afetando, dessa maneira, as areas
por onde transitava a guerrilha. 1sso representou, contudo, uma mudanca consideravel no
modo de vida da populacdo, que ndo estava acostumada com a presenca de grande quantidade
de soldados no territorio. Da mesma forma, significou a estigmatizacdo da comunidade

(ILSA, 2013), pois a populacdo era vista como base de apoio da insurgéncia. Um dos
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entrevistados comenta que os guerrilheiros andavam pelas veredas, mas ndo se opunham a
ZRC. Sobre a chegada da tropa do exército, um habitante entrevistado relata:
Se oia ruido de carros, eran como las 11pm, en Pueblo Viejo estaba iluminado de

carros. Subieron con tanquetas para la guerra, se posicionaron en la base. Se oian
pasar (camponés, Cabrera).

Outro entrevistado menciona que com a existéncia da base militar, agora se conta com
oito mil soldados para uma populagédo de cinco mil habitantes.

A chegada ao poder de Alvaro Uribe em 2002 significou uma dificil conjuntura para
todas as ZRC constituidas e para as comunidades organizadas que estavam realizando a
peticdo para serem definidas como tal. Esta mudanga de governo representou o assenso de um
projeto de modernizagdo conservadora, sustentado na guerra e no medo.

Ao estudar essa época encontramos que a ZRC de Cabrera se viu seriamente afetada.
Em primeiro lugar, a presenga massiva do exeército na area criou um clima de tensdo e medo
que, somado as ameacas dos paramilitares, afetaram o tecido social das organizagdes e
causaram a saida do municipio de varios lideres. Em segundo lugar, o territorio foi
estigmatizado por supostamente ser comandado pela guerrilha, limitando dessa forma a
participacdo da comunidade por temor a serem apontados como colaboradores da insurgéncia.
Por fim, o governo nacional ndo deu recursos para o financiamento do plano de
desenvolvimento da zona de reserva.

O municipio comecou a experimentar um periodo de grande instabilidade politica e
social. Em fevereiro de 2003 foi assassinado o prefeito Gilberto Cruz e em junho a prefeitura
foi fechada por ter sido declarada objetivo militar das FARC-EP. Nesse contexto 0s
servidores publicos e 0s membros da camara municipal pediram demissdo. Em um lapso de
seis meses foram realizadas trés eleicdes municipais, tendo sido nomeados trés diferentes
prefeitos. Nas duas primeiras nenhum candidato se apresentou para concorrer, e na terceira
ganhou o voto em branco. A prefeitura, entdo, passou a ser administrada durante o0 momento
de crise pelas Juntas de Accién Comunal (JAC)®, as quais assumiram diversas
responsabilidades. Somente em maio de 2004 foram convocadas novas eleicdes e finalmente
foi eleito Hernando Suescun Basto (OTERO, 2014).

Por outra parte, em agosto de 2002 foi assassinado por um grupo armado 0 personero,
membro do Partido Comunista Colombiano (PCC) e promotor da ZRC de Cabrera (CINEP,

»As Juntas de Accién Comunal sdo organizagBes comunitérias que agem em territdrios determinados, como
bairros ou veredas, como é o caso do municipio de Cabrera.
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2002). Nesse mesmo ano se verifica um aumento do desplazamiento forzado e 136 pessoas
tiveram que sair do municipio (ILSA, 2013). Em dezembro de 2003 foi assassinada a
secretaria de governo, Cornelia Varela, filha do lider Juan de la Cruz Varela. Seu assassinato
é atribuido aos paramilitares.

Vérios membros do SINPEAGRICUN, sindicato que liderava o processo da ZRC,
foram ameacados e sairam do lugar, causando o enfraquecimento e quase desaparecimento da
organizacdo. Um membro dessa organizacao relata o seguinte:

En el 2003 hay cambio de gobierno, la situacién se pone un poco pesada, me alejo
un poco de la organizacion, al presidente de ese entonces lo encarcelaron, hubo el
asesinato de un alcalde, del personero de la época, amenazas y amenazas, entonces

la organizacion practicamente se congeld, igual que la ZRC quedd congelada (Lider
camponés, Cabrera).

Como uma das principais consequéncias do mandato de Alvaro Uribe, um lider
consultado menciona o fato que suas politicas quebraram o tecido social:

Eso fue lo que hizo, acabar con las organizaciones sociales, ese fue su principal

objetivo, porque los recursos igual, nosotros los campesinos siempre hemos vivido

sin recursos del Estado, las cosas que se han hecho han sido practicamente

cofinanciadas... pero lo que si rompié fue el tejido social, el tejido de las
organizaciones (lider camponés, Cabrera).

Outra lideranca entrevistada relata:

La persecucidn politica, el amedrentamiento, los falsos positivos hacen que cada uno
llegue a salvarse y a quedarse quieto, porque el principio de la defensa de la familia
es superior a todo principio, entonces los que tenemos hijos, 0 nos quedamos
callados 0 nos vamos (lider camponés, Cabrera).

Com relacdo a estigmatizacao, outro lider relata:

El punto rojo que nos habian puesto en la frente a los cabrerunos, era que por ser una
ZRC éramos una manada de guerrilleros... no teniamos nosotros por qué cargar con
ese peso (lider camponés, Cabrera).

Durante o governo de Uribe ndo foram financiadas as atividades dentro do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel, e dessa forma, quando terminou o PPZRC em 2003, o
municipio parou de receber recursos. Um lider narra que o que ele fez, ao chegar ao poder, foi
congelé-las, isso é, nas suas palavras, “sacarle el agua al pez: no hay recursos”. As
organizacdes que permaneceram ativas ndo contavam com dinheiro para levar a cabo as
acOes. Sem isso, a comunidade comecou a desacreditar na ZRC como instrumento de

desenvolvimento territorial, uma vez que estava praticamente suspensa.
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Deve-se destacar a questao relacionada com a presenca dos paramilitares em Cabrera.
Vérios dos entrevistados coincidem em que, apesar das ameacas desse grupo armado, eles
nunca conseguiram entrar ao territdrio, contrario ao que aconteceu em outros municipios,
onde entraram pessoas armadas e cometeram massacres e desplazamientos forzados. Um
entrevistado afirma que isso se relaciona com a inexisténcia de latifundiarios, que em outros
lugares da Colombia tém sido seus promotores e financiadores. Elemento importante esse
para pensar nos beneficios de fazer reforma agraria como mecanismo de protecdo dos
territorios frente as ameacas dos atores armados, especialmente dos ligados ao poder
econdmico, como é o caso dos paramilitares.

Outro entrevistado afirma, porém, que eles estiveram em uma das veredas do
municipio e deixaram marcadas casas com mensagens alusivas as Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC). Contudo, poderiamos afirmar que se foram feitas ameacas a liderancas no
mandato de Uribe, atribuidas a grupos paramilitares, a populacdo ndo sente que eles tenham
permanecido, nem se percebe, ao visitar Cabrera, algum indicio da presenca deles.

Em termos gerais, percebe-se entre os entrevistados um discurso de valorizagdo da
convivéncia pacifica entre a comunidade, de resgate de uma histéria comum como eixo que
articula a populacdo e que legitima o territério como uma éarea pacifica. A forma como a
comunidade reconstroi sua historia, marcada pela violéncia contra 0s camponeses e também
pelo confronto entre camponeses da mesma comunidade na década de 1950 e 1960 s&o
elementos que parecem criar o que um dos entrevistados chamou de um territério de poés-
conflito, pois para eles, além do conflito armado interno que experimenta o pais, existiu uma
época de grande violéncia, e sua superacdo parece estar representando um periodo de
reconciliacdo. Isso poderia explicar o fato de ndo encontrar nas falas muitos elementos para

identificar os conflitos e tensdes no interior da comunidade.

4.5. Uma nova conjuntura: A reativacdo das ZRC e o processo de paz

Em agosto de 2010 chegou a Presidéncia da Republica Juan Manuel Santos.
Entendemos esta mudanca no poder como uma abertura na estrutura de oportunidades para as
ZRC, ap6s um periodo de restricdes durante o0 mandato de Alvaro Uribe. Por um lado, em
outubro de 2012, depois de cinquenta anos de luta armada, comegou 0 processo de paz entre o

governo da Colémbia e a guerrilha das FARC-EP. Por outro lado, iniciou-se a reativagdo das
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ZRC e como parte dela foi criada a Associagdo Nacional de Zonas de Reserva Camponesa
(ANZORC).
Na agenda de negociagdo do processo de paz foram definidos seis pontos de discusséo,
e sobre todos eles deve existir consenso entre as partes para chegar a um acordo final. Como
foi dito, o primeiro tema abordado foi a questdo agraria, levando em consideracdo que este foi
o principal fator que gerou a criagdo das FARC-EP na década de sessenta. Em maio de 2013,
apos sete meses de negociagdes, chegaram a um acordo contido no documento “Hacia un
nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral”. Nele, sdo estabelecidos mecanismos para
contribuir na resolucdo de problemas fundidrios com raizes histdricas, promovendo o
investimento em infraestrutura, educacao, salde e reducdo da pobreza. Ademais, apresenta
também instrumentos para o acesso a terra por parte dos camponeses. Mesmo tendo uma
relagdo direta com a reforma agraria, o termo utilizado é Reforma Rural Integral (RRI),
entendido como um mecanismo que:
Sienta las bases para la transformacion estructural del campo, crea condiciones de
bienestar para la poblacion rural y de esa manera contribuye a la construccién de una
paz estable y duradera... la RRI concibe el territorio rural como un escenario socio-
histérico con diversidad social y cultural, en el que las comunidades desempefian un
papel protagonico en la definicion del mejoramiento de sus condiciones de vida y en

la definicién del desarrollo del pais dentro de una vision de integracion urbano-rural.
(GOBIERNO COLOMBIANO; FARC-EP, 2014, p. 1)

A compreensdo do conceito de RRI utilizado nos remete ao debate promovido por
Absalon Machado (2009), mencionado no primeiro capitulo. Este autor propde uma alteragéo
no uso do termo reforma agréaria, para incorpora-lo numa discussao mais ampla, que responde
a multifuncionalidade do rural, entendido além da dimensdo agropecuéria.

Um dos instrumentos da RRI sdo as Zonas de Reserva Camponesa (ZRC), nele
consideradas como um mecanismo para delimitar a fronteira agricola, proteger as areas de
interesse ambiental e gerar alternativas para atingir um equilibrio entre meio ambiente e bem-
estar, com a participacdo das comunidades rurais. Espera-se ter um acordo de paz definitivo
entre o governo e a guerrilha das FARC-EP nos primeiros meses de 2016.

Paralelo a estes dialogos de paz, com a chegada ao poder do presidente Santos
comegou 0 processo de reativacdo das ZRC, comecando pela zona de Valle del Rio Cimitarra,
suspensa desde 2003. Nessa conjuntura, o Primeiro Encontro de zonas de reserva foi realizado
em 2010 na cidade de Barrancabermeja. No comunicado desse evento, chama-se a atencao
para estas serem uma estratégia do movimento agrario colombiano na luta pela reforma
agraria (AGENCIA PRENSA RURAL, 2010). Uma das principais a¢des foi a atualizacdo de
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todos os planos de desenvolvimento sustentavel, financiada pelo governo nacional. Alguns
dos entrevistados consideram que a presenca de Juan Manuel Ospina como diretor do
INCODER foi um fator que contribuiu nesse processo.

Nesse contexto, a reativacdo da ZRC de Cabrera se deu a partir da participacdo dos
lideres comunitarios nos encontros nacionais (a partir do Segundo Encontro) e da atualizacdo
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel, hoje vigente, e levada a cabo entre novembro de
2011 e marco de 2012 atraves do convenio entre o ILSA e o INCODER. No dia 31 de marco
foi aprovado pela comunidade. Nele, definiram-se como principais reivindicacfes: 0 acesso e
direito de propriedade dos camponeses sobre a terra, a limitagdo da grande propriedade e a
defesa da economia camponesa e do meio ambiente. Esse documento constitui uma
ferramenta para a construcdo de politicas fundiarias, como forma de atingir uma reforma
agraria, a reorganizacao territorial rural e o ordenamento ambiental (ILSA, 2013).

Priorizaram-se a¢cdes em quatro componentes:

— Ambiental: Formacdo e sensibilizacdo, recuperacdo e ordenamento ambiental do
territorio;

— Social: Melhoramento da conectividade do sistema rodoviario, servicos publicos e
saneamento basico, fortalecimento e articulacdo organizativa institucional, geracao de
condicdes para o0 acesso efetivo e realizacdo progressiva do direito a educacéo;

— Econdmico-produtivo: Fortalecimento da economia camponesa, melhoramento dos
canais de comercializacdo dos produtos, construcdo de experiéncias de soberania
alimentar;

— Terras: Formalizacdo da propriedade e regularizacdo da posse, ordenamento no uso do

solo.

O plano de desenvolvimento estabeleceu um orcamento e uns responsaveis pelo seu
financiamento, da seguinte forma: o governo central aportaria 34,5% do total; o
departamental, 24,18%; o municipal, 27,23%; e o setor privado, 14,09%.

Na reativacdo da ZRC de Cabrera, as organizacdes sociais estabeleceram um Comité

de impulso, integrado por nove organizaces da comunidade®. A constituicdo do comité

%0As organizages que compdem o comité sdo: SINPEAGRICUN, Asociacion de Juntas de Accién Comunal de
Cabrera, AFRIJOSUM, Asociacion de Ganaderos de Cabrera, Asociacion de Mujeres, Asociacion del Adulto
Mayor, o setor educativo, Asociacion de bienes y servicios agropecuarios y ambientales de Cabrera e o setor das
juventudes.
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apresenta uma mistura de pessoas mais novas, junto com liderancas tradicionais do municipio
(OTERO, 2014). Dessa forma, mudou-se o esquema anterior, quando foi estabelecida esta
nova institucionalidade, onde s6 uma organizagdo era a responsavel por promover as agdes.

O governo colombiano financiou a atualizacdo dos planos, porém, nao esta entregando
recursos para por em pratica as acdes priorizadas nos mesmos, sendo esta uma das principais
dificuldades que encontram as zonas hoje em dia. Um pesquisador do Observatério de Terras
relata que a postura do presidente Santos tem sido ambigua com relagdo as ZRC, pois, por um
lado, cedeu ao inclui-las no acordo de paz com a guerrilha, mas por outro lado, ndo estd nem
financiando os planos nem criando novas zonas, apesar de outros territérios ja terem
cumprido com os requisitos para serem definidos como tal. Nas suas palavras,

Puede que el apoyo sea en asistencia en la formulacion del plan, pero en el momento
de la ejecucidn, de la plata, el gobierno nacional no aparece, y ahi si el plan de
desarrollo queda en el papel... el primer compromiso que deberia tener el Estado

frente a las zonas es financiarlas en sus propositos (Pesquisador, Observatorio de
Terras, Bogota).

Similar opinido manifesta um funcionéario publico de Cabrera, que considera que sem
recursos, a ZRC ¢é “letra muerta”. Com relagdo a esse ponto, na entrevista com um lider da
ANZORC se menciona que 0 governo parece estar condicionando 0 apoio as mesmas aos
resultados do processo de paz, apesar das zonas estarem regulamentadas numa lei de 1994.

E assim que, ao serem perguntados pelos projetos desenvolvidos a partir do novo
plano de desenvolvimento, varios entrevistados mencionam sé um, relacionado com uma
central para o processamento de produtos lacteos, financiado pelo INCODER e executado
pela FAO, o qual ainda ndo esta funcionando por causa de demoras administrativas.

Esta dificuldade, comum a todas as ZRC, tem se agravado no caso particular de
Cabrera devido a inexisténcia de um dialogo e integracdo entre as acbes do plano de
desenvolvimento da zona e o municipal. Lembremos que o municipio e a ZRC correspondem
ao mesmo territorio e, portanto, resulta fundamental a sinergia entre os dois para, dessa forma,
conseguir viabilizar projetos que fortalecam e beneficiem o territorio. Para alguns dos
entrevistados, ha um divércio entre os dois documentos, o que se deve, principalmente, a uma
questdo de vontade politica.

Outros entrevistados manifestam que existe um dialogo entre a administracao
municipal e os promotores da ZRC, porém, isso ndo se concretiza na coordenacdo desses

atores para o desenvolvimento de acbes conjuntas. Nessa perspectiva, Dario Fajardo considera
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que os dois planos diferem na origem e nas suas légicas, pois um responde a uma légica de
baixo para cima, enquanto o outro é uma imposi¢do do governo nacional:
La reserva campesina es un ordenamiento que sale de las veredas, de abajo hacia
arriba; el ordenamiento del municipio se impone, sigue la tendencia muy vertical del

ordenamiento politico vigente, es en Planeacion Nacional que se hacen los planes de
desarrollo (Entrevista com Dario Fajardo, 2015).

A inclusdo das zonas de reserva dentro dos acordos de paz é de grande relevancia, na
medida em que representa uma vitdria das organizacfes no sentido de colocar na agenda
publica essa nova institucionalidade, como mecanismo viavel através do qual podem ser
apoiados os territérios e as economias camponesas. No entanto, representa também uma
dificuldade, pois o fato de ter sido a guerrilha a principal impulsionadora desse tema no
acordo sobre RRI, tem um efeito negativo, relacionado com a estigmatizacdo das mesmas.
Nisso, algumas pessoas consultadas argumentaram a importancia de defender as lutas
historicas pela constituicdo das mesmas, relacionada com a luta dos camponeses, ndao do
grupo insurgente. Nas palavras de um lider da ANZORC:

Se debe comprender que este es un proceso de campesinos para campesinos, y no
puede seguir siendo estigmatizado cuando se plantea que es una iniciativa de la

insurgencia. Esto le ha hecho muchisimo dafio a la constitucion de las ZRC (Lider
ANZORC, Bogota).

Por fim, identifica-se outra dificuldade na consolidacdo da ZRC relacionada com as
ameacas recebidas por parte de paramilitares em 2012, assinalando os camponeses como
colaboradores da guerrilha das FARC-EP (AGENCIA PRENSA RURAL, 2012). Essa
situacdo, junto com a estigmatizacdo que ainda persiste em Cabrera, dificulta a participacéo e
gera uma percepcdo negativa das zonas, como se fossem promovidas ou controladas pelo
grupo armado. Ha medo e desmoralizacdo das pessoas nas reunides nas veredas (OTERO,
2014).

Contudo, existe, na visdo de alguns dos entrevistados, a ideia de que a ZRC vai além
do apoio financeiro por parte do governo e da execucdo de projetos definidos no plano de
desenvolvimento. As principais acbes a serem levadas a cabo se relacionariam, nessa
perspectiva, com o seu fortalecimento institucional e politico e com a capacidade da
comunidade de pensar seu territorio, 0 que passa por um entendimento do que sdo as zonas de
reserva, e a compreensdao de que ndo sdo de um partido politico ou de um grupo, sendo de

toda a populacéo.
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A particular conjuntura de Cabrera estd dando uma nova forga a esta
institucionalidade, ja que, como veremos no seguinte topico, a ZRC tem se fortalecido a partir
da luta da comunidade pela defesa do territorio, frente aos riscos de construcdo de um projeto

energético em varios municipios de Sumapaz.

4.6. Da luta pela terra a defesa do territorio

A questdo ambiental esteve presente desde a constituicdo da ZRC de Cabrera. Porém,
adquiriu maior relevancia nos Gltimos anos. Hoje em dia, a defesa do territdrio constitui o
principal assunto devido a possibilidade de criacdo de microcentrais de agua em Varios
municipios da regido. A empresa por tras dessa iniciativa ¢ EMGESA, filial da multinacional
espanhola ENDESA. Essa proposta data de final da década de oitenta, mas tem ocupado
recentemente um lugar de grande importéancia no contexto local.

O projeto, denominado “El Paso” afetaria o0 meio ambiente, a vida e a produtividade
agropecuéria de Cabrera, Venecia, Pandi e Icononzo. Inicialmente, previa-se a construcéo de
uma barragem com o caudal do Rio Sumapaz, alagando grande parte do terreno, incluindo
uma parte do paramo. EMGESA em 2008 modificou a ideia inicial, dessa vez sugerindo fazer
oito microcentrais hidrelétricas para a producdo de energia, sem o alagamento dos terrenos
(ILSA, 2014). A proposta inclui o desvio do rio até chegar a uma casa de maquinas por meio
de tubulacdes. No municipio pesquisado, seriam atingidas nove veredas.

O projeto hidrelétrico pode ser entendido como um enclave econémico, através do
qual se materializa:

La implantacion del capital y su economia en un espacio determinado (localizado) a
fin de aprovechar unos recursos o condiciones naturales alli presentes de manera

totalmente desarticulada del resto de la economia (DUREAU e FLOREZ, 2000,
Apud SERJE, 2011 p. 262).

Os enclaves, geralmente, ndo melhoram as condicdes locais, ao contrario, causam uma
série de problemas nos territorios, como a deterioracdo dos setores econdémicos e 0 aumento
da prostituicdo, considerado um elemento estrutural desse tipo de atividades (SERJE, 2011, p.
271).

La experiencia ha mostrado sobradamente que este tipo de actividades econdémicas

de enclave y extraccion no se traduce en beneficios ni locales, ni regionales, ni se
elevan los niveles de vida de las poblaciones. Su efecto es méas bien el opuesto:
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dejan detras de si pobreza, desolacion, corrupcion, y en vez de reforzar las politicas
fiscales, que es su Ultima justificacion, se ha mostrado que terminan produciendo
serios descalabros macroeconémicos.

Um funcionario publico entrevistado em Cabrera aponta na mesma direcao:

Ese proyecto hidroeléctrico, eso es lo que los economistas Ilaman procesos
econémicos de enclave, que invierten muchos recursos pero que en las areas donde
se desarrollan no queda nada. A veces quedan muchos problemas (Funcionario
publico, Cabrera).

No caso desse megaprojeto, existem na legislagdo colombiana ferramentas para
proteger as areas estratégicas de preservacdo ambiental, como seria 0 paramo de Sumapaz.
Porém, um relatério da Defensoria del Pueblo evidencia que dos 34 paramos existentes na
Colémbia, 21 estdo em risco devido a licencas entregues para atividades de mineracdo (ILSA,
2014). Nesse sentido, esse ecossistema, considerado estratégico para a producdo de agua,
poderia ser prejudicado.

Segundo o ILSA (2014), o megaprojeto traria efeitos em pelo menos trés niveis:
ecoldgico, econdmico e sociocultural. Com relagdo ao primeiro, destacam-se 0s impactos no
recurso hidrico, devido ao desvio do rio, afetando dessa forma a flora e fauna. Em termos
econémicos, a contaminacdo do rio pelas obras de construcdo causaria danos irreversiveis no
ecossistema, e afetaria a agricultura por causa das repercussdes na fertilidade do solo e a
diminuicdo dos recursos hidricos. Apesar de EMGESA prometer o emprego de mao de obra
para a construcao, isso significaria um abandono da producéo agricola.

Por fim, o impacto sociocultural estaria relacionado com as mudancas no modo de
vida dos camponeses e no deslocamento de familias. Ha temor na comunidade sobre a
possibilidade da regido experimentar niveis de violéncia altos, desplazamiento forzado e
violacdo de direitos humanos, mecanismos utilizados em outras areas da Colémbia para a
implantacdo de construcdes hidrelétricas (ILSA, 2014). No caso de Cabrera, ja existe a
militarizacdo da area através da base militar instalada em uma das veredas, fator decisivo para
garantir a execucdo desse tipo de iniciativas. Este ainda ndo tem a licenca ambiental e a
populacdo ndo conhece o estudo do impacto que EMGESA deve fazer como parte dos
requerimentos para a aprovacao da mesma. Os consultados, a partir de didlogos com afetados
por projetos hidrelétricos em outros lugares, veem como riscos o aumento da prostituicao, do
uso de drogas e de problemas de satde sexual.

O projeto tem significado a reconfiguracdo da luta, pois esta ja ndo tem como principal

foco o acesso a terra, mas a defesa do territdrio, da economia e do direito dos camponeses a
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permanecerem nos locais de residéncia. A ZRC foi o resultado da luta histdrica e intensa pela
terra, cuja vigéncia poderia estar ameacada pelo megaprojeto. A ambiguidade do governo
nacional ndo permite afirmar que a prioridade nesse caso sera a zona de reserva, na medida
em que existem interesses econdmicos por tras da proposta de microcentrais.

Encontramos no municipio de Cabrera algumas agdes de resisténcia. Em primeiro
lugar, a comunidade esta participando em diversos encontros, oficinas, foruns e seminarios,
nos quais se discute o impacto dos megaprojetos e se promovem estratégias de oposicdo. Em
segundo lugar, ela estd em permanente troca de experiéncias com habitantes de outras
localidades que apesar de rechacar intervencdes similares, hoje em dia estdo sofrendo as
consequéncias da sua implantacdo. Em terceiro lugar, a comunidade, especialmente o comité
promotor da zona de reserva, esta se articulando com instituicGes académicas e universidades
em Bogotd e no departamento de Cundinamarca, assim como com a ONG ILSA, com o
objetivo de conhecer melhor e visibilizar seus efeitos no territério. Por fim, encontramos
acOes de resisténcia que estdo acontecendo no territorio, lideradas pelo comité promotor, com
a participacdo da comunidade.

Sobre esta ultima, devemos mencionar que o processo de socializacdo do projeto,
como requisito para a obtencdo da licenca ambiental, significou uma oportunidade para
mostrar a recusa a essa iniciativa. EMGESA definiu um cronograma de reunides individuais
em cada uma das veredas que seria atingida, sem perguntar sobre a disponibilidade de tempo
da populagdo. Segundo um lider consultado, ndo foram marcadas reunides coletivas, pois
“entre mas desorganizado encuentren al pueblo, a ellos les conviene” (Lider camponés,
Cabrera). Através do comité promotor foi organizada a comunidade e fizeram uma trilha até a
vereda onde seria realizada a socializacdo. Colocaram cartazes se opondo a hidrelétrica,
negaram-se a responder enguetes e a assinar documentos. Nas seguintes visitas agiram da
mesma forma. Nessas acdes, a populacdo tem encontrado o apoio de camponeses de outros
municipios e especialmente da ZRC de Sumapaz, ainda ndo constituida juridicamente,
localizada na area rural da cidade de Bogota.

Alguns dos entrevistados acreditam que devem estar preparados para uma fase
posterior associada a resisténcia juridica a partir da aprovacdo da licenca ambiental. O comité
sabe que tem que se preparar para essa luta, e consideram que argumentos como a existéncia
do parque natural e da ZRC sdo ferramentas a serem utilizadas nessa nova batalha.

Nessa perspectiva, alguns lideres entrevistados, consideram que o fato de Cabrera ser

uma zona de reserva contribui para que o projeto seja de dificil implementacdo, ja que a
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comunidade esté organizada e existe uma legislacdo que protege o territério. Numa reunido
entre o comité promotor e a empresa, esta Ultima disse que o plano de desenvolvimento da
ZRC era compativel com as microcentrais, pois eles também queriam proteger o meio
ambiente, cuidar da agua e que podiam financiar certas atividades contidas no plano. A
posicdo do comité foi de oposi¢do, na medida em que a proposta constitui uma ameaca para a
prépria zona de reserva.

Existe o risco de que alguns habitantes queiram vender seus imoveis, tornando viavel
0 projeto, j& que nas ZRC a terra ndo é coletiva. Frente a essa situacdo, alguns entrevistados
acreditam que a comunidade é unida e sdo poucos 0s que querem vender. Contudo,
reconhecem que em outros lugares que seriam atingidos pelas microcentrais, como Venecia,
ndo se identifica a mesma coesdo social e ha pessoas que tém lotes nesse municipio mesmo
sem morar la, o que motivaria a venda dos mesmos. Por conta disso, consideram que a
resisténcia em Cabrera € chave, na medida em que € nessa regido onde comeca a obra.

A comunidade esta rejeitando o projeto e esta se fortalecendo em nivel organizativo
assim como através do conhecimento juridico para a defesa do territério. Nas palavras de uma
lideranca: “No queremos negociar con la empresa porque eso seria negociar la vida”.

Como afirma Serje (2011, p. 295):

Estos casos (entre muchos otros) demuestran de manera cada vez més contundente
que los presupuestos del mercado moderno (lo que queremos todos, si tenemos la

oportunidad, es tener cada vez mas ganancias econdmicas) y del desarrollo (su oferta
es exactamente lo que la gente quiere y necesita) deben ser puestos en cuestion.

A experiéncia de iniciativas hidrelétricas na Colémbia, de forma similar como
acontece em outros paises da América Latina, mostra que na maioria das ocasifes 0S governos
e as empresas conseguem estabelecer seus projetos, apesar da resisténcia aos mesmos. Um
fato importante que aconteceu durante o processo final da entrega desta dissertacéo, relaciona-
se com o assassinato de trés filhos de liderancas do municipio, o que gerou medo entre a
populacdo devido a possibilidade dessas mortes estarem relacionadas com o0s processos de
resisténcia da comunidade frente ao projeto hidrelétrico.

Devemos reconhecer, no entanto, que no caso de Cabrera, a EMGESA abandonou a
proposta inicial da construcdo da barragem, o que representa uma primeira e grande vitoria da
populacdo. A luta continua, pois 0 projeto ndo se compatibiliza com a ideia de ZRC que 0s
camponeses tém construido e defendido. Ademais, independentemente do impacto das

microcentrais ser menor, implicaria o deslocamento de familias e alteracdes nas qualidades do
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solo, transformando, dessa maneira, a atividade econdémica propria do municipio. A luta pela
terra nessa regido foi intensa, longa e dolorosa e, portanto, a permanéncia na mesma, para esta

comunidade, é um assunto central.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao intitularmos a presente dissertagdo “A Zona de Reserva Camponesa de Cabrera:
Uma histéria de lutas e resisténcias” pretendiamos mostrar que existe um elemento
caracterizador que atravessa a histdria da regido e, particularmente, o municipio de Cabrera;
esse seria a resisténcia e a luta pelo acesso a terra, pela permanéncia e pela protecdo do
territério. Estudar a ZRC serviu como eixo de analise para compreender a longa historia da
colonizacdo e da luta contra estruturas latifundiarias caracterizadas pela concentracao de terra,
negando o acesso a populacdo camponesa. Essa realidade histérica do século XX na regido de
Sumapaz é também uma situacdo que caracteriza outros lugares da Colémbia, os quais tém
sido amplamente estigmatizados ao longo da historia devido a resisténcia e luta dos
camponeses.

No inicio desta pesquisa a preocupacdo estava no estudo da formulagéo,
implementacdo e avaliagdo das politicas publicas que incidiam sobre o territorio analisado,
tentando identificar as acOes desenvolvidas pelo governo a partir da constituicdo da ZRC de
Cabrera e seus desdobramentos. Porém, no caminho compreendemos que essa analise,
possivelmente, ndo avancaria pelo conjunto de limitantes observados em campo e
fundamentalmente porque, apos a implementacdo do projeto piloto de ZRC nesse territorio,
ndo existiram politicas significativas relacionadas as zonas de reserva. Uma analise focada so
na questdo institucional poderia nos conduzir a conclusdes equivocadas e possivelmente
imprecisas, pois em termos institucionais ndo se percebem variagdes, nem muito menos 0s
desdobramentos oriundos da politica.

Consideramos, nesse sentido, que a analise da ZRC de Cabrera devia entdo ter como
foco o processo organizativo, assim como as lutas e resisténcias dessa comunidade diante da
oposicdo por parte do governo nacional, principalmente durante o mandato de Alvaro Uribe.
Compreender essas lutas significou aproximarmos a historia da regido, entendendo que esse
passado de guerras, lutas e resisténcias dialoga com o presente do municipio, pois marca a
historia e a memoria da comunidade.

Nosso percurso pela histéria de Cabrera e da zona de reserva deixam algumas
reflexdes e perguntas em aberto. Fizemos uma tentativa por reconstruir a histéria tanto da
regido como da constituicdo da ZRC em época recente. Esse esfor¢o, porém, significou deixar

no caminho alguns aspectos que foram so elencados na dissertacdo e sobre os quais nédo
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conseguimos avancar analiticamente, pois se privilegiou a analise sobre a questdo fundiaria,
aspecto constante na historia da regido. Assim, reconhece-se que outras e recentes discussoes
e analises podem ser propostas a partir da discussdo fundiéria, das lutas e resisténcias, mas
que também podem ser ampliadas sob novas oticas.

Nessa perspectiva, concluimos, em primeiro lugar que, como foi mencionado, nao
existe um modelo estabelecido para as ZRC. Com certeza, existem grandes diferencas entre
si, as quais estdo amplamente determinadas pela construgdo historica de cada comunidade e
pela sua realidade local, isso €, sua relacdo com os governos locais e nacional, a presenca de
atores armados e de cultivos de uso ilicito, e a repressdo, entre outros. N&o conseguiriamos
entender a ZRC de Cabrera sem compreender sua histéria particular, atravessada pela
violéncia, a repressdo e fundamentalmente pela resisténcia da comunidade ao longo da
historia. Este € um traco caracteristico de Cabrera que permite entender a importancia que
para esta comunidade tem a terra, pois suas lutas sempre estiveram associadas a essa quest&o.
Atualmente, essa luta se reconfigura, centrando-se na organizacdo de luta pela defesa e
permanéncia no territorio.

Em segundo lugar, consideramos que a riqueza das ZRC ndo esta so na sua arquitetura
institucional, definida atraves de um marco normativo, sendo na forma como as comunidades
tém entendido e tém se apropriado da ZRC como plataforma para a defesa do territorio, do
meio ambiente e da economia camponesa.

Em terceiro lugar, ao tomar como foco de andlise principalmente -mas néo
exclusivamente- a questdo fundiaria, nos perguntamos inicialmente pela configuracdo do
minifandio na regido, tentando compreender se era o resultado das agdes desenvolvidas a
partir da criacdo da ZRC ou era um processo anterior. Nossa pesquisa nos permitiu concluir
que em Cabrera se deu um processo de reforma agraria anterior a definicdo desse territorio
como zona de reserva, que respondeu a luta histérica pelo acesso a terra na regido de
Sumapaz. Nesse contexto se deu a fragmentacdo das fazendas, motivadas nao s6 pela
violéncia no territdrio, como também pela pressdo do movimento camponés e pela perda de
importancia da producdo de café e seu deslocamento para regibes mais produtivas do pais.
Entendemos estes fatos como parte de um processo de reforma agraria na medida em que
mudou a estrutura da propriedade em beneficio da populacdo camponesa, e que significou,
entdo, a perda de poder dos latifundiarios (MORETT, 2003).

Foi o resultado de uma acdo estatal, que nasceu a partir da pressdo gerada pelo

movimento camponés, em um contexto econémico favoravel que abriu as oportunidades para
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a reforma agréria. No entanto, ndo foi uma politica planificada e estruturada, sendo que
poderia ser entendida de acordo com a visdo de Gonzalo Sanchez (1991), que a caracteriza
como uma revolugdo agraria como consequéncia ndo prevista da violéncia.

No caso particular de Cabrera, a ZRC deve ser entendida como a constituicdo de uma
area de protecdo, retomando a proposta inicial de territério defendida por Molano (2010),
segundo a qual as zonas seriam uma espécie de resguardos camponeses. E essa logica de
espaco de protecdo a que hoje em dia é utilizada para evitar a entrada de projetos hidrelétricos
na regiao.

Em quarto lugar, consideramos que o estudo das a¢des recentes de reforma agraria no
municipio, inseridas principalmente na politica de mercado de terras, seria uma politica
complementar que funcionaria em contextos como Cabrera, pois |4 a concentra¢do fundiaria
ja ndo é um problema. Isso permite comprar alguns terrenos acima da Unidade Agricola
Familiar (UAF) definida em Cabrera, e redistribui-los entre algumas familias, o que néo
representa um alto custo para o governo devido ao baixo numero de hectares a serem
subsidiados para a compra. Contudo, ndo poderiamos afirmar que seria a politica ideal para as
ZRC, pois a expropriacdo e a negociacdo direta das terras sdo medidas viaveis nesses
territorios, as quais poderiam acarretar menores custos e possivelmente maior velocidade no
processo. A questdo do mercado de terras deve, ndo obstante, ser amplamente discutida no
marco do acordo de paz, na medida em que seria um limitante inviabilizador da resolucéo dos
problemas histéricos da terra e da alta concentracdo fundiaria na Colémbia. Da mesma forma,
deve ser analisado o custo financeiro de fazer reformas agrarias de mercado, questdo que nao
foi pesquisada nesta dissertacdo, mas que com certeza deve ser levada em consideragdo ao
pensar nas diferentes alternativas e mecanismos de fazer reforma agréria.

Em quinto lugar, nossa aproximacdo ao processo de compra dos terrenos através do
mercado de terras, que teve lugar no marco da criagdo da ZRC em 2000, nos permitiu
compreender melhor como na prética se deu essa negociacdo. Para isso, tivemos que recorrer
metodologicamente ao distanciamento como requisito para aproximarmos a esse processo,
pois optamos por trazer um pouco da vida dos antigos proprietarios, familiares de quem
escreve esta dissertacao.

Como elementos a resgatar desse processo mencionamos 0s seguintes:

e Constatamos como 0s camponeses na regido pesquisada utilizam um repertério de

acdo que responde ao passado de lutas na regido, através, por um lado, das ocupagdes
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de terra, e por outro, do conhecimento normativo para dar a batalha no espaco legal.
Foram os mecanismos utilizados na década de 1920 e 1930, e foram também o0s
utilizados em 2000 quando ocuparam os terrenos da familia Benavides.

Consideramos que 0s camponeses conseguiram aproveitar a abertura na Estrutura de
Oportunidades Politicas (EOP), pois a criagdo da ZRC implicava algumas acgdes de
titulagdo, compra ou negociacdo de terras. E por isso, que através das ocupagdes de
terrenos 0s camponeses conseguiram chamar a atencdo para a existéncia de lotes
improdutivos que podiam ser negociados. Sem o processo de constituigdo da ZRC,
que estava avancando nesse momento, talvez os terrenos ndo tivessem sido ocupados,

ou nao tivessem sido incluidos como parte das politicas do mercado assistido de terras.

Os processos de ocupacdo das terras geralmente se apoiam na figura de um lider, com
uma trajetoria e uma bagagem que permite articular a populacdo para resistir. Sem
desconhecer o valor das organiza¢6es camponesas e das comunidades, reconhecemos
que devemos dar também um lugar as histérias de vida daqueles que articulam a acéo
coletiva e fazem possiveis as ocupacdes e as negociagdes. Ao nos aproximarmos ao
lider das ocupacdes de terras em Cabrera, encontramos elementos que nos permitiram
compreender melhor as motivagdes individuais e coletivas que tornam possiveis essas

acOes e uma experiéncia prévia em ocupacdes que foi importante nesse processo.

Em contextos de minifundio e de camponeses sem terra, como é o caso de Cabrera, a
existéncia de imoveis improdutivos e com extensdes maiores as definidas na UAF
parece inviavel, pois € através da producdo da terra que a populacdo consegue se

sustentar.

Verificou-se que a negociagdo das terras através do Modelo de Reforma Agraria de
Mercado (MRAM) depende muito da habilidade dos lideres e da comunidade, e do
interesse dos proprietarios em vender as terras. Foi essa convergéncia de interesses
que permitiu a negociacdo no caso estudado, pois sem isso, teria sido um processo
muito mais longo e dificil, na medida em que foram tanto os proprietarios como 0s
camponeses 0S que pressionaram 0 governo. Contudo, esse mecanismo de

redistribuicdo deixa nas maos dos camponeses a negociacdo, e o Estado, ao ter um
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papel marginal na negociacdo, assume cada vez menos sua responsabilidade de

garantir o acesso a terra para a populacdo camponesa.

Em sexto lugar, ao estudar as ZRC de Cabrera identificamos dois ordenamentos dentro
de um mesmo territdrio, isso €, uma estrutura municipal a qual se sobrepde uma figura de
ZRC, com politicas que ndo tém sido alinhadas. Nossa pesquisa ndo permitiu aprofundar
nessa questdo institucional, contudo, consideramos importante menciona-la, pois é preciso
avancar na discussdo para conseguir a articulacdo das politicas nas ZRC em conjunto com as
politicas municipais.

Em sétimo lugar, devemos entender que a discussdo da reforma agréaria no municipio
pesquisado ainda esta vigente, ndo apenas em termos de redistribuicdo fundiaria, como
também afetando positivamente a estrutura da produgdo camponesa, incluindo o apoio na
producdo e comercializacdo dos produtos, como mecanismo para contribuir no melhoramento
das condi¢des de vida da populacdo. Isso significa, ademais, aprofundar nos desafios e
propostas para territérios com uma estrutura baseada no minifundio.

Em oitavo lugar, devemos continuar dando atencao ao caso de Cabrera, na medida em
que o projeto de construcdo de microcentrais na regido ameacaria a configuracao do territorio
e poderia afetar a atividade econdmica, além de significar o deslocamento de familias. Uma
luta historica pela terra poderia ser afetada devido a politicas em nivel nacional que
prejudicariam o municipio. Se a arquitetura institucional das ZRC da as comunidades locais
um papel de protagonistas para definirem seu territério, € neste momento que a comunidade
deve ser escutada.

Por fim, consideramos como positiva a inclusdo dessa nova institucionalidade no
acordo de paz entre o governo nacional e a guerrilha das FARC-EP. Por um lado, significa a
constatacdo de que 0os movimentos camponeses, de forma similar como acontece em outros
paises da regido, tém um papel como atores de mudanca e transformacdo social. As ZRC,
amplamente defendidas pelas comunidades camponesas, foram incluidas como estratégia para
resolver problemas histéricos da terra na Colémbia. Por outro lado, sua inclusdo pode
representar a criacdo de novas ZRC no pais.

Esse desafio implica pensar na possibilidade de criar zonas de reserva em lugares com
alta concentracdo da terra, para priorizar nesses territorios medidas politicas que permitam
estabelecer limites a propriedade. Nesse cenario, os limitantes da politica de mercado de

terras, como mecanismo para realizar reformas agrarias estruturais, sugerem pensar em outros
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mecanismos, como a negociacao direta ou a expropriacdo de terrenos improdutivos. Levando
em consideracéo a alta concentracdo da terra, a Colombia requer de um processo de reforma
agraria de acordo com o estipulado por Chonchol (1963), isso €, como um processo massivo,
rapido e dréstico. Desafio que deve ser amplamente analisado no contexto de pos acordo de
paz.

A presente dissertacdo teve como objetivo discutir sobre uma das tematicas que estdo
ganhando mais relevancia no contexto rural colombiano, como sé&o as ZRC. Diante da
conjuntura nacional, devemos continuar estudando esses territdrios em projetos posteriores,
em um contexto de pds acordo de paz, como 0 que possivelmente comegcaremos a construir
proximamente. Acompanhar o desenvolvimento desses territérios serd uma tarefa necessaria,
pois a fase posterior a firma do acordo pode chegar a ser téo dificil quanto o proprio conflito
armado. Por causa disso, devemos defender a luta camponesa e unir esforcos desde a
sociedade civil, a academia e o proprio governo para blindar o processo e proteger a vida das

liderancas e das comunidades que com tanto esfor¢o tém defendido esses territorios.
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