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a Coordinacién Campesina del Valle del Cauca (CCVC). Es un proceso
fundado por organizaciones campesinas en 2004. Actualmente esta
integrado por 75 asociaciones campesinas, asociaciones de productores,

grupos de mujeres campesinas, juntas de accién comunales y asociaciones

comunitarias de acueductos rurales, que comparten y luchan por hacer efectivo el

Mandato Agrario, plataforma politica de organizaciones campesinas, indigenasy

afrodescendientes. CO N TEN lD O

La Asociacién de Trabajadores Campesinos del Valle del Cauca,

ASTRACAVA, fue creada a través de la personeria juridica No. 0026 de Marzo

de 2007, del Ministerio del Trabajo y la Proteccién Socia, por iniciativa de -

organizaciones campesinas que convergen en [a CCVC, como una manera de '

fortalecer el proceso de organizacién campesina. Actualmente esti conformada

por una Directiva Departamental en la que se integran siete subdirectivasy tres J

seccionales municipales. ASTRACAVA es filial de la Federacion Nacional : PRESENTACION

Sindical Unitaria Agropecuaria~FENSUAGRO- 4

Tanto [a CCVC como ASTRACAVA tiene objetivos: organizar y unificar al
campesinado Vallecaucano para defender la economia y la cultura campesina,
construir una politica agraria democratica que: propenda por la reforma agraria
integral, y democratica, fundamentada en la distribucion equitativa de la tierra;
incentive la produccién y transformacién nacional-campesina de alimentos para
generar autonomia, soberania seguridad y soberania alimentaria; que proteja los 'ﬁ“ LAS ZONAS DE RESERVA CAMPESINAS (ZRC) 8
sistemas nacionales de mercadeo de productos agropecuarios, evitando la i

concentracién, el monopolio del mercado y el ingreso al pais de importaciones en iﬂ

4 LA CONSTANTE LUCHA POR LA TIERRA 6

especialmente de campesinos y demis comunidades agrarias; reordene y
planifique ambientalmente el territorio partiendo de las bases de la soberania
popular; promueva el intercambio de cienciay tecnologia a través de [a creacion de

o : SO . ., ZRC EN EL VALLE DEL CAUCA: Una alternativa de ordenamiento social,
condiciones desventajosas o perjudiciales para los productores nacionales, N . . o
i productivo y ambiental del territorio I3 03

p N ) . L . PROPUESTA DE ZONAS DE RESERVA CAMPESINA EN EL VALLE
centros deinvestigacién populares; protejay garantice el cumplimiento efectivo de DEL CAUCA I 5

los derechos humanos, generara espacios para hacer posible el acuerdo
humanitarioy lasalida politicaynegociada al conflicto social y armado.

La CCVC y ASTRACAVA converge a nivel regional y nacional en el Proceso — PROPUESTA ZRC TULUA. 20
de Unidad Popular del Suroccidente Colombiano, PUPSOC, y en la — |

Coordinacién Nacional de Organizaciones Agrarias Obreras y Populares,

CONAP, respectivamente. En Latinoamérica se integré en la Coordinadora

Latinoamericana de Organizaciones Campesinas, CLOC. En el plano {QUE NECESITAMOS PARA CONSTITUIR NUESTRA ZRC!? ZI

internacional hace parte de [a Via Campesina
Internacional y de la Federacién Sindical Mundial,

ESM UBICACION PROYECTO PILOTO DE ZRC EN TULUA - VALLE DEL

Q \ ._.‘ CAUCA- 23

www.coordinacioncampesinavalle.org

astracavalle@gmail.com
coordinacioncampesinavalle@gmail.com CA M P ES I NA




UNAYALTERNATIVAIDE{ORDENAM

L.PRESENTACION

Colombia, en su sector rural, presenta una
multiplicidad de problemditicas que son
producto de [a concentracién de la propiedad
dela tierray expresadas en el conflicto social
y armado que vive desde hace mas de
cincuenta anos. El 64%' de la poblacién rural
vive en estado de pobreza, mientras que la
indigencia llega al 29.1%; el coeficiente Gini
delaruralidad, que mide [a distribucién de [a
riqueza es de 0.87", acercdndose a la
desigualdad completa; se han despojado
violentamente 6.6 millones de hectdreas’y
desplazado 434.099" familias, configurando
grandes cinturones de miseria y a la vez
grandes grupos de poblacién campesina
destinados a deambular ciudades en espera
de unaopcién laboral en las industrias de [a globalizacién, caracterizadas por
salarios de miseriay ampliasjornadas de trabajo.

Los datos de [a concentracién y la ociosidad de [a tierra ha sido permanente
en el tiempo. Colombia tiene 114,17 millones de Has, de las cuales 63,26
millones no son aptas para usos agropecuarios, solo 50,91 millones son aptas
para actividades agropecuarias. De éstas, 21,5 millones son aptas para
agriculturay se destinan a este fin 4,9 millones. Solo 20 millones de Has son
aptas para la ganaderia, sin embargo se usan 38,6 millones de Has; aunque
una Ha de tierra usada en agricultura genera 12,5 veces mas valor que la
misma hectdrea en ganaderia. Segin informacién de Fajardo (2009), las
fincas mas pequenas (menores de 5 Has) equivalen al 46,8% de las fincas,
controlan solamente el 3,2% de la tierra

productiva y destinan a usos agricolas el

38,6% de su superficie; mientras que las fincas

r
mis grandes (4reas mayores que 200 Has)
equivalen al 2,8% de las fincas, controlan el
30% de la tierra y destinan solo el 2,5% de su

superficie aactividades agricolas.

ENTIO/SOCIALSRRODUCTIVO)N/AM

Histéricamente las diversas administraciones del estado colombiano, han
actuado en pro del mantenimiento de [as condiciones de desigualdad. Hoy
estamos en frente de un nuevo gobierno, presidido por Juan Manuel Santos,
cuya propuesta agraria para el campesinado estd basada en el plan nacional
de desarrollo 2010-2014, mediante el cual busca implementar un modelo de
desarrollo rural agroindustrial basado en cultivos para exportacién y la
produccién de agrocombustibles, que arrastrard a Colombia a un escenario
de desabastecimiento alimentario y de reconversién productiva, generando
cambios sustanciales en [a vocacién agroalimentaria del pais en beneficio de
las transnacionales y el latifundio. También estd en discusion una serie de
nuevas propuestas legislativas caracterizadas por una doble moral que
busca por un lado, presentar a la nueva administracién como un mesias que
[lega a resarcir el despojo violento del campesinado y la ruptura de sus
dindmicas econémicasy socioculturales mediante la [ey de Victimasy [a [ey
de Restitucién de tierras y; por otro lado, promover [a manutencién de [a
estructura latifundista, la [egalizacién de [a violencia al territorio y [a venta
de losrecursos nacionales al capital extranjero.

Enmediodeeste panorama pretendemos dar a conocer la figura de [as Zonas
de Reserva Campesina desde nuestra visién, como un avance en la lucha por
un desarrollo rural integral y por el reconocimiento politico que merece el
campesinado, diferencidndola asi, con la propuesta gobiernista para el
desarrollo de esta figura. A su vez, pretendemos seguir fortaleciéndonos y
organizandonos en torno al objetivo de la construccién de Zonas de Reserva
Campesinas como medio para que el campesinado permanezca en el
territorio, proteja y dinamice su economia y su papel fundamental en la
produccién alimentaria del pais.

ENTALDEINTERRITO

I
M.isién para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad. 20010

Z?\/\achac{o, A., La tierray el desarrollo humano. Revista Hechos de Paz. La tierra y el

desarrollo Humano.

Comisién de seguimiento a la politica pablica sobre desplazamiento forzado. 11l Encuesta
de verificacién de los derechos de [a poblacién desplazada. Resumen de resultados
preliminares en materia de bienes Rurales. 2010.No. 57 5. PN UD. 2010
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2. LA CONSTANTE LUCHA POR LA TIERRA

El surgimiento de las ZRC tienen su fundamento en la bdsqueda de
condiciones dignas para laviday de garantias para el pleno desarrollo de las
dindmicas productivas y socioculturales del campesinado. Para Fajardo
(2007) esta basqueda se ha expresado desde las [lamadas “rochelas”, lugares
de refugio de indigenas para escapar del tributo y control impuesto por los
espanoles, pasando por los “baluartes” del Sind, lugares de resistencia
campesina contra los tributos de hacendados y por las zonas de refugio de los
perseguidos que se establecieron en las [ocalidades cordilleranas en la época
de “la violencia” intentando reorganizar sus economias, inmigraciones
obligadas porla persecucién oficial y, hasta las colonizaciones espontineas o
dirigidas por el Estado que desembocaron en el abandono de la sociedad rural
y que precipitaron [aimplementacién de los cultivos de usoiilicito’.

No han sido pocas las formulas juridicas que han intentado establecer un
ordenamiento agrario , sin embargo, la historia nos muestra que la
democratizacién de [a propiedad sobre [a tierra es una frustracién impuesta
por el modelo econémico capitalista y direccionado por las elites globales y
criollas del pais. Desde [os procesos de Ja Ley 200 de 1936 y hasta los de [a Ley
160 de 1994 se pueden relatar una serie de tensiones de poder que dan muestra
del accionar gubernamental sesgado en beneficio a las elites dominantes,
mediante el ordenamiento territorial, la legislaciéon agraria y las
“mecesidades en seguridad” y bajo el argumento de “modernizar el campo”.

Q)IlélRESERVA

ENT0/SOCIALSPRODUCTIIVO)Y/AM

9 v

ENTALADEISTERRITO

Para relatar brevemente estos procesos, debemos
referirnos inicialmente alaley 200 de 1936, que nacié
de las expresiones de resistencia al poder
latifundista y mediante [a cual se establecié que [a
propiedad de la tierra debia tener una funcién social
y sanciones severas como [a extincién de dominio a
suelos no explotados por determinado tiempo, sin
embargo, este intento de reformar la tenencia de [a
tierra fue truncado por los intereses de
terratenientes, mediante la aprobacién de la [ey 100
de 1944 que anulé los efectos de la aplicacién de [a
ley 200, es decir, desaparecieron las exigencias de
que los suelos tuviesen que producir de acuerdo a la
funcién social y en vez de este criterio, alimenté las
relaciones de aparceriay reiterd el respeto a la gran
propiedad. A partirde este momento se comienzaa
configurar el proyecto terrateniente de la
instauracién de la gran agricultura comercial
mediante el cual fue necesario el despojo violento de
campesinos e indigenas y la represién del primer
movimiento agrario nacional: la Federacion
Campesinae Indigena.

En 1961 aparece otra figura legislativa de importancia: la ley 135 de 19671,
mediante la cual se creé el Instituto Colombiano de [a Reforma Agraria -
INCODRA- fruto de la presién social ejercida por parte de campesinos sin
tierra, aparceros y arrendatarios. Esta ley buscaba un nuevo intento de
reforma agraria, sin embargo, Estados Unidos bajo la Alianza para el
Progreso invirtid recursos persiguiendo no solo la “modernizacién de la
agricultura” si no también el freno de auge de la [ucha de [os movimientos
populares en América Latina. Bajo la direccion del INCORA surge
entonces el incentivo a la revolucién verde y la necesidad de ingresar el
capital multinacional a los paises latinos. Este intento de desconcentracién
de la propiedad quedé muerto tras los acuerdos realizados entre los partidos
tradicionales y los gremios de grandes propietarios, mediante el pacto de
Chicoral. Esto significé otra vez la consolidacién de la ganaderizaciény del
latifundismo.

CAMPESINA
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Elpactode Chicoral, acordado en 1972, implicé [a promocién de un programa
de titulacién de baldios en regiones remotas. En lugar de una redistribucién

é
g»
N
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de tierras aptas para la agricultura, aledafnas a los epicentros urbanos, a los
mercados y a la oferta de servicios, el Estado encaminé al campesinado sin
tierra hacia los bosques himedos de [a Amazonia, el litoral pacifico, el
Darién y el piedemonte Araucano, con el sefuelo de los “proyectos de
colonizacién” que ofrecié sostener y que después fueron abandonados a su

suerte”’
Enla basqueda constante de una estabilizacién econémica, las poblaciones mercado subsidiado de tierras a la intervencién estatal para hacer
abandonadas encontraron una respuesta a su necesidad en la efectiva unareforma agraria democraticay mediante la cual, se siguid

implementacién de los cultivos proscritos. Cultivos [uego combatidos por el manteniendoy alimentando a la estructura latifundista. El programa

de mercado subsidiado que inicio con 1,82 millones de dolares del
B.M.,, solo beneficié a trece mil familias y su reduccién fue gradual
hasta caer en picada. El programa fue un fracaso, no solo por la poca
cobertura que alcanza sino el endeudamiento de los beneficiarios que
provoca.

estado sin ningdn tipo de reconocimiento de [a problematica histérica. Es en
esta coyuntura en donde se comienza a cocinar laidea de Zonas de Reserva
Campesinas bajo una propuesta alternativa a la situacién agraria
@ presentada por [os movimientos popularesy agrarios.

5 . . . . .
Fajardo D., Las reservas campesinas, otra experiencia en [a brega por la tierray
la organizacién. Revista Semillas No. 30/31, 2007. o ) ) ) o )

El movimiento agrario, en medio de 4lgidas movilizaciones, plantea

Fajardo D., Territorios de la agricultura colombiana. Centro de investigaciones . i ] .
[a presentacion de un proyecto de ley agraria alternativa construido

sobre dindmica social. Universidad Externado de Colombia. Cuadernos del

Cid. 2009. por la unidad de las organizaciones campesinas, mediante la cual se
conquistd la inclusién de la figura de Zonas de Reserva Campesina @

3. LAS ZONAS DE RESERVA CAMPESINAS eng[ capitulo XI1l dela [.ey 160, referente a [&.15 Co[omza.c'lone‘s, ZRC

ICOMO SURGIERON LAS ZONAS DE RESERVA y Desarrollo Empresarial. Fueron las crecientes movdlza‘cwneis de

CAMPESINAS? 1996 [[lamadas “marchas cocaleras”, en las que se da la exigencia de

una alternativa diferente a [a fumigacién de los cultivos de uso ilicito

De nuevo en [a necesidad gubernamental de solucionar la mediante la reglamentacién y creacién de las ZRC contempladas en

competitividad del pais frente a la apertura econémica de 1990 en la ley. Los frutos de estas jornadas de movilizacién condujeron a la

busca de la [lamada “modernizaciéon de la agricultura” - otro promulgacién del decreto 1777 de 1996 y la resolucién 024 de 1996

movimiento indispensable para dar avance al modelo del capital cuyos objetivos buscan el fomentoy laestabilizacién de [a economia

mediante el desmonte paulatino del estado en su responsabilidad de campesina, la superacién de las causas de los conflictos sociales que

garantizar los derechos fundamentales a | las afectany, en general, crear [as condiciones para el [ogro de [a pazy

los Colombianos - se crea la ley 160 de

_ [a justicia social en las 4reas respectivas. Se debe resaltar que el
1994 como formula c{e c[escon.centra%mon de alcance de las figuras juridicas que dieron sustento legal a [as ZRC
la propiedad y bajo la orientacién del (Tabla 1), mediante las cuales se da un reconocimiento a las

Banco Mundial. Una formula con nacleo ESERVA CAM PESl NA Zo;qn:?:[?z[isr :;%Zn;zadd:? ]Zirjr 1[.at Ogre;c,:)]:mez

neoliberal que prefirié el mecanismo del
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un alcance parcializado que no resuelve la situacién de [a
concentracién de a tierra, enclaustradaen el corazén de los inmensos
problemas sociales del pais y que hoy, como se vera mas adelante, se
seguirdn manteniendoy profundizandose si son aprobadas las nuevas
figuras juridicas preparadas para legalizar el despojoy la intervencién
extranjera por el gobierno.

(DONDE SE HAN CREADO
ZRCY

En este momento existen 6 Zonas de
Reservas Campesina, las cuales
fueron frutos de la movilizacién del

TABLA 1t MARCO JURIDICO DE LAS ZRC movimiento agrario. Cuatro de ellas

NORMA OBJETO fueron creadas mediante un proyecto
piloto replicable a otras regiones del
Ley 60 de 1994 Ley mediante la cual se crean las pais y con la participacién del
Capitulo XIII, Articulos 79-84 Zonas de Reserva Campesinas Ministerio de Agri cultura y
Decreto 1777 Reglamentacidén de la creacidn, los propésitos y el Desa{’ro[[o Rura[, el cual %‘,ontrato al
de 1996 desarrollo de las ZRC Instituto Interamericano de
10 Cooperacién para la Agricultura y
Resolucién 024 de 1996 Criterios generales y procedimiento mediante [a financiacién del Banco
-INCORA- para seleccionar y delimitar las ZRC Mundial. Posteriormente se
B B ) establecieron dos mas mediante el ya
Resolucién 10 de 1999 Reglamentacion de las extensiones d do . Colombi d
- INCORA- maximas de propiedad dentro de las ZRC esaparecido n.stltuto olombiano ae
Reforma Agraria INCORA (Tablaz)
ZONA DE RESERVA UBICACION AREA
LQ UE SON LAS ZONAS DE CAMPESINA -ZRC- Departamentos/municipios
RES ERVA CAMPES INAS (ZRC) 7 ZRC de Calamar Guaviare/Calamar, El retorno 469.000
y San José del Guaviare Hectareas
La Zona de Reserva Campesina es una figura juridica, fruto de la [ucha ZRC de Cabrera Cundinamarca/Cabrera,
organizada del campesinado y un avance en la basqueda de un desarrollo Sumapaz
rural integral. Se define como una 4rea geografica delimitada con historia de ZRC de El Pato Caqueta/Pato-Balsillas, San 145.155
colonizacién, predominancia de terrenos baldios y [a presenciaimportante de Vicente del Caguan Hectdreas
recursos naturales. Esta figura se ha propuesto como un mecanismo para ZRC del sur de Bolivar Bolivar/Arenal y Morales 29.110 Hectéreas
hacer la reforma agraria, la cual no solo pretende redistribuir [a propiedad de
X [ f X 3 ,f[ ual [ p d d uir| prop dad d ZRC del Valle del Rio de Antioquia/Yondd y remedios 184.000
la tierra sino también propender por la | — Cimitarra Sur de Bolivar/Cantagallo, H t.'r
creacién de organizacidén, la generacién de San Pablo ectareas

sob‘era‘ma Y segurldad a[l‘mentarla, la ZRC Alto Cuembi'y Putumayo/Puerto Asis 22.000
posibilidad de que los campesinos accedan a Comandante Hectareas
servicios institucionales como salud,

educacién, asistencia técnicay mercadeo. R ES E RVA CAM PES I NA TABLA 2. ZRC EN COLOMBIA
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El Proyecto Piloto demostré la viabilidad y oportunidad que ofrecen las
ZRC, parael desarrollo de alternativas de consolidacién y estabilizacién de
las comunidades rurales, con base en la definicion de los derechos de
propiedad sobre los territorios, el desarrollo de actividades productivas
sostenibles y el apoyo a procesos de autogestién. Esta experiencia mostréd
también, cémo la activa participacién de las comunidades campesinas
organizadas, la coordinacién interinstitucional, [a combinacién de
aprendizaje y el acceso con seguridad a la tenencia de la tierra acompanada

\f\
de crédito, inversiones, infraestructura vial, comunitaria de salud y
educacién, transferencia de tecnologiay comercializaciény capacitacién, asi
-~ como el uso de conocimientos locales, son indispensablesy posibles para que
las comunidades campesinas puedan emprender procesos de desarrollo

Zonas de Reservas Campesinas
existentes en Colombia

ZRC

del Sur de Bolivar
¢}

ZRC

de Valle de Rio Cimitarra
@ ZRC
de cabrcora
o

sustentable.”

7 . . » .
Méndez Y., Zona de Reserva Campesina, Un instrumento de la politica de tierras en
clave de Reforma Agraria. Agencia Prensa Rural. 2011.
> k ~
- ZRC ) P L= e

ZRC
de El Pato
de cgamar
— o7\
JZRC ) B 4. ZONAS DE RESERVA CAMPESINA : I3
Comandare Una alternativa de ordenamiento social, productivo y ambiental del territorio.

Desde [a Coordinacién Campesina del Valle del Cauca -CCVC-y desde
la Asociaciéon de Trabajadores Campesinos del Valle del Cauca -
ASTRACAVA- estamos impulsando un proyecto piloto de ZRC en el
‘ municipio de Tulud con una perspectiva de replica en el departamento.
Nuestra propuesta cuenta con la participacién de diez y seis corregimientos
que se extienden en 45400 Hectdreas aproximadamente y, que beneficiaria a

mas de 10.000 habitantes del campo. Mediante [a implementacién de |a
ZRC podriamos:

1. Garantizar la permanencia en el territorio y la tenencia de la tierra en
manos del pequefio productor, evitando la
RESER\/A CAMPESI NA expansion del latifundio defendiendo [a Unidad

Agticola Familiar.




. Construir un plan de desarrollo campesino participativo y democratico
basado en las necesidades y expectativas de las organizaciones,
generando una propuesta de desarrollo rural y direccionada a la solucién
los problemas de desempleo, hambre, pobreza, bajos ingresos.

. Garantizar la inversién del estado a las ZRC mediante las instituciones
respectivas, y buscar [a cooperaciéninternacional.

4. Activar |a economia campesinay el uso de mano de obra familiar, mediante
la cual se garantiza la soberania alimentaria por medio de la
diversificacién de las unidades productivas, [a modernizacién de la
maquinaria agropecuaria, la restauracién de vias de acceso para la
comercializaciényel crédito ala produccién.

. Manejar colectivamente el uso de los elementos naturales, generando
procesos de autonomia y de sustentabilidad en los ecosistemas, mediante
larecuperacién de los suelosy lamanutencién de su fertilidad.

. Generar procesos de educacién popular y de capacitacién de interés
colectivo que permitan fortalecer el arraigo al territorio.

. Atender las problemdticas en materia de infraestructura basica como el
mejoramiento de los centros de salud y la implementacién de nuevos;
dotacién de escuelas, colegios y construccién de centros y la
implementacién de procesos de comunicacién comunitarios.

Finalmente, creemos que para lograr [a implementacién de [a ZRC en
cualquier municipio del Valle es indispensable fortalecer [a organizacién en
cada comité agrario, comité de mujeres, comité de salud, asociacién de
productores, junta de accién comunal o junta administradora del
acueducto; proyectar el territorio con base en un plan de vida familiary crear
lazos de unidad con otras organizaciones presentes en el municipio, que nos
permita avanzaren la formulacién de un plan de desarrollo campesino con el
objetivo de hacer escuchar nuestra propuesta para el campo y su funcién
fundamental en el desarrollo del pais.

5. PROPUESTA DE ZONAS DE RESERVA CAMPESINA EN
EL VALLE DEL CAUCA.

|. Presentacién

La Asociacién de Trabajadores Campesinos del Valle del Cauca,
ASTRACAVA, desde 2008 viene socializando la propuesta de Zonas de
Reserva Campesinas (ZRC) como elemento de planificacién territorial en
todas las subdirectivas municipales; no obstante en la actualidad solo se
adelantan los procesos de constitucién en: Florida, Pradera, Guacari y

Tulua.

Aunque en ninguno de los municipios se ha formulado el Plan de
Desarrollo Sostenible (PDS), en Pradera y Tului, los Comités
Agrarios de ASTRACAVA con el acompanamiento de
estudiantes de Ingenieria Ambiental y del equipo técnico de la

Coordinaciéon Campesina del Valle del Cauca (CCVC),

han venido construyendo [o que seria el componente ambiental de [os PDS;
de igual forma, las subdirectivas de ASTRACAVA incidieron en la
aprobacién por parte de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
(CMDR), la inclusién de la propuesta de elaboracién de los PDS en los
Planes de Desarrollo Municipal 2011 — 2015, como una actividad prioritaria
en el proceso deconstitucién de ZRC, [ogro que se obtiene por el apoyo

y aceptacién mayoritario del campesinado habitante

CAMPESINAde [a zona rural en los dos municipios.

UNATALTERNATIVAIDEIORDENAMIENTO/SOCIALSRPRODUCTIVOXY/AMBIENTAIADEINTERRITORIO
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I1. Ubicacién de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) a Constituir en

el Valle del Cauca

Teniendo en cuenta que en el Valle del Cauca, los PDS no han sido
formulados, [uego no se ha consolidado la informacién cartogréfica de las
ZRC aconstituir, en [a Tabla 1, se presenta de manera general, [a propuesta
de ubicacién geograficade las ZRC enel Valle del Cauca, el dreay poblacién
estimada.

VEREDAS/ AREA Y POBLACION
MUNICIPIO UBICACION CORREGIMIENTOS ESTIMADA
! g La Unidn, Aguazul,
Paz del Agrado,
Florid 1 Santo Domingo, Poblacion Estimada
oridaa el . . .
& Miravalle, La Ribera, : 868 personas
¢ Pueblo Nuevo.
S-. Total: 7
7 i Lomitas, El Recreo, Potrerito Area Estimada:
J (Zona media y alta), Los 6547,6 Has
Pinos (Zona media y alta), El Poblacién
Praderaz Nogal, San Isidro, La Fria, El Estimada: 2041
:‘ Libano, San Antonio, La personas .
Feria, El Retiro, La ﬂ
'; - Carbonera, Bolo Blanco. (@]
Total: 13 N\
T Guacari: Lulos, La U
r Magdalena, Chafalote, >
Rio Guabas: Alto de la Julia. U
3 :
Guacari ; & %
* Q
/ Total: 4 : E
Q
La Moralia, Venus, El Retiro, La Y
Ei?dbema,sM?ntETloro, Area estimada: =
R ulebras, anta ena —
Piedritas, San Antonio, 32.283 Has 8
Jicaramata, Cocornd — ., o—_
L4 - ‘ Piedritas, Puerto Frazadas, Las ?oblacmn >
Tulua (e Vegas, Santa Martha, San estimada: 4.628 o
i Isidro, La Veranera, Tochecito, personas [_IJ
La Norcasia, La Laguna, El ..
¢ Retiro, Alto del Rocio, Alto del QO
i Rosario. o
c
V)
Total: 22 I-E

TABLA 3. Propuesta de ubicacién geografica de las ZRC en-el Valle del Cauca.

TASTRACAVA, Subdirectiva Florida, 2012.

2 http://cdim.esap.edu.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/capitulo_3_pradera_
(165_pag_513_kb).pdf

3 ASOGUABAS — CVC. Plan de Manejo Ambiental de la Zona serva Forestal Sonso — Guabas. Informe
Final. Octubre de 2009.

4 http://www.tulua.gov.co/territorios.shtml#Corregimiento

I11. Situacién socioeconémica

La situacién socioeconémica de las regiones propuestas a constituirse como
Zonas de Reserva Campesinas, ZRC, en el Valle del Cauca, es similar en
términos generales, en tanto corresponden a zonas y situaciones climditicas,
edédficas, culturales, histéricas y politicas andlogas. En efecto las
comunidades campesinas de estos cinco municipios habitan la vertiente
occidental de la cordillera central, en [as riberas de cuencas hidrograficas de
rios afluentes del rio Cauca, a saber:

¢ Florida: Rios Desbaratadoy Fraile

¢ Pradera: Rio Boloy Parraga

¢ Guacari: Rio Sonso—Guabas

o Tulud: Rios Tulud—Moralesy Bugalagrande.

Se debe distinguir [a produccién agropecuaria entre [as zonas medias y altas.
Las zonas medias corresponden a alturas sobre el nivel del mar inferiores a
1.800m, en las que predomina el cultivo del café y las zonas altas a aquellas
superiores a 1800 msnm, en donde predominan los cultivos frutales de clima.

frio vy la ganaderia lechera doble propdsito, por lo que la produccién
agropecuaria de los cincomunicipios, puede considerarse como similar.

En la zona media, la produccién se fundamenta en el modelo de economia
campesina cafetera, propiedades caracterizadas por el minifundio, usos del
suelo que oscilan entre alto y medianamente diversificados, con altos
aportes de mano de obra familiar; comercializacién de casi la totalidad del
cafécosechadoy los excedentes de producciéon de [os demas cultivos.

Si bien en la zona alta, el ;
modelo productivo no es §
muy distinto, vale resaltar
que la ganaderia de leche
juega un papel anilogo al
del café en la zona media;
prima el minifundio y los
usos del suelo ligeramente
diversificados.

®)
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Tantoen las zonas medias comoen las zonas altas, se presenta falsa tradicién de
la propiedad; adn mas complejo es el problema de la existencia de un gran
ndmero de familias sin acceso y/o con acceso insuficiente propiedad sobre la
tierra.

En el caso de Tulua (corregimiento de Venus) y Guacari, los campesinos desde
inicios del siglo XX colonizaron tierras que en los afios 30s fueron declaradas
como Zonas de Reserva Forestal (ZRF), a través de las Resoluciones No 15 de
1938 y No 20 de 1939 del Ministerio de Economia de [a Repdblica de Colombia
para las ZRF Sonso — Guabas y Tulud, respectivamente; esto ha ocasionado
conflictos paralatitulacién de estos predios.

Las politicas agrarias gubernamentales implementadas en estos municipios se
caracterizan por el alto nivel de asistencialismo, cimentada en una visién
limitada, que parte de la planificacién del territorio campesino como un medio
para la produccién de materias primas. No obstante, desconocen de facto
propuestas de redistribucién de [a tierra, planificacién ambiental, produccién y
transformacién sostenible, construccién de infraestructura, adecuacién de
tierras, riegos, vivienda rural, equipamiento basico, entre otras. EnlaTablaz, se
identifica a grandes rasgos la problemitica socioeconémica de [os municipios en
donde se constituiranlas ZRC

Tabla 2. Problemiticas socioeconémicas identificadas en los municipios de
Florida, Pradera, Guacariy Tulua, Valle del Cauca.

EJE PROBLEMATICA
Viviendas en mal estado

Vivienda Familias sin acceso a vivienda
Viviendas en alto riesgo
i Vias de comunicacion en mal estado
Vias de

Inexistencia, insuficiencia y mal estado de las obras de arte
en las carreteras

Inexistencia de puestos de salud

Puestos de salud sin dotacidn vy sin personal cualificado

No existe casa de la cultura

Inexistencia e insuficiencia de espacios recreativos
Inexistencia de acueducto y alcantarillado

Viviendas sin electrificacion

Insuficiencia de pozos sépticos

Inexistencia de programas de reconversion tecnolégica
Politica ambiental municipal elaborada de manera inconsulta
con las comunidades

Desconocimiento del campesinado como protagonista en la
conservacién de la naturaleza y el medio ambiente

comunicacion

Equipamiento
basico

Conservacion
de la naturaleza
y el medio
ambiente
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EJE PROBLEMATICA

Inexistencia de la propiedad sobre |a tierra

Insuficiencia de propiedad sobre la tierra

Falta de titularidad en la propiedad sobre la tierra

Ausencia de programas de mejoramiento de tierras

Inexistencia de programas de fortalecimiento integral de la

produccién agropecuaria

Dificultades para el mercadeo de la produccion

Se adolece de planificacidn para la produccidn agropecuaria
Fuente: Equipo Técnico CCVC, 2012.

IV. Propuestas concretas de [as organizaciones campesinas

Propiedad sobre
la tierra

Produccidn
agropecuaria

En la tabla 3, se definen las [ineas generales de [as propuestas a ejecutar en los
cinco municipios que vienen desarrollando la propuesta de constitucién de
ZRC. Las propuestas detalladas se presentan en los documentos anexos a la
presente.

Tabla 3: Propuestas de solucién a la problematica socioeconémica en los municipios de Florida, Pradera,
Guacariy Tulua.

EJE PROBLEMATICA
Desarrollar programas de mejoramiento y construccion de vivienda en
donde el Estado aporte los materiales, el personal cualificado y las

Vivienda

organizaciones la mano de obra

Reubicar las viviendas en alto riesgo

Implementar programas de mejoramiento de vias de comunicacién
Vias de contando con la participacion de las comunidades campesinas a través

comunicacidon de las mingas remuneradas.

Construir obras de arte en las carreteras veredales secundarias y terciarias
Construir y dotar puestos de salud; asi mismo se debe contratar
personal cualificado

Construir casas de la cultura y espacios recreativos

Construir obras de acueducto y alcantarillado

Desarrollar programas de electrificacion rural

Construir sistemas de tratamiento de aguas residuales

Ejecutar programas de reconversion tecnoldgica hacia agroecologia.
Desarrollar en los municipios programas de conservacion ambiental de
manera participativa

Desarrollar programas de redistribucién de la tierra y legalizacién para
quienes no hayan titularizado.

Ejecutar programas de construccion de distritos de riego

Desarrollar programas integrales que incentiven la economia campesina a
nivel regional a través de la creacion de un fondo rotatorio de bajo interés,
establecer trapiches paneleros en Florida, Pradera, Guacari, y Tulug,

fomentar el cultivo de café y plantas de procesamiento en el departamento,
fortalecer la produccion ganadera estabulada y la produccién porcicola con
dietas alternativas, incentivar la produccion diversificada de las fincas.
Establecer relaciones comerciales con los municipios para que los programas
alimentarios en escuelas y colegios sean establecidos en los cinco municipios.

Equipamiento
basico

Conservacion de
la naturalezay el
medio ambiente

Propiedad sobre
la tierra

Produccion
agropecuaria

Desarrollar la produccidn planificada agropecuaria.

Fuente: Equipo téecnico CCVC, 2012,
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6. PROYECTO PILOTO DE ZRC EN TULUA - VALLE DEL
CAUCA.-

La constitucién de una Zona de Reserva Campesina (ZRC), viene siendo
una propuesta de ASTRACAVA subdirectiva Tulua desde Junio de 2009;
ésta fue presentada formalmente a la Alcaldia Municipal del Dr. Rafael
Palau (2008 — 2012) en el marco de una mesa de interlocucién establecida entre
el entey la asociacién campesina. ASTRACAVA solicité en esa ocasion, la
inclusién en el Plan de Desarrollo Municipal de un Proyecto Piloto para la
formulacién de un Plan de Desarrollo Campesino.

Desde esa fecha, ASTRACAVA — Tului ba realizado talleres de
socializacién sobre Zonas de Reserva Campesina (ZRC) en las
comunidades campesinas del municipio, sin que hubiese existido apoyo o
mediacién alguna por parte de [a administracién municipal. Producto de este
trabajo el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR] en 2010, aprobé
en Pleno “impulsar [a constitucién de una ZRC en [a zona rural mediay alta

de Tulud”.

En 2012, a través de [a participacién de campesinos de diferentes Juntas de
Accion Comunaly de diversas organizaciones, se logré que el Proyecto Piloto
para la Formulacién del Plan de Desarrollo Campesino fuese incluido en el
Plan de Desarrollo Municipal de Tulua para la vigencia 2012 — 2015 (ver Anexo
dela Secretaria de Agriculturay Medio Ambiente de Tulua).
PROBLEMATICA AGRARIA DELMUNICIPIO DETULUA

Elmunicipiode Tulud hasido afectado por [a siguiente problematica:

Fuerzas paramilitares del Bloque Calima de las AUC entre 1999 — 2004,
realizaron masacres, desplazamiento forzado de campesinos residentes en la
zona, situacién que consecutivamente condujo a la desocupacién de fincasy
ladisminucién de [a produccién agraria (ver documental Memoriay Dignidad
Campesina:

http://www.youtube.com/watchlv=bTDONECensc)

En el municipio existe una Zona de Reserva Forestal (ZRF) en el
corregimiento de Venus, creada mediante la resolucién No 20 de 1939, por el
Ministerio de [a Economia Nacional. Sin embargo, al igual que gran parte de
las 4reas de Reserva Forestal contempladas en la Ley 2* de 1959, la ZRF de
Tuluad ha sido altamente intervenida por las comunidades de colonos y de

ENTO/SOCIALS
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desplazados, incluso la colonizacién de [a zona data de por [o menos 4 décadas
antes de haberse creado la figura de conservacién. Esto ha conducido a una
situacién de falta de titularidad en la posesién, limitando el acceso de los
campesinos a los beneficios otorgados por el Estado y a una disminucién en los
ingresos del municipioy lanacién por la tributacién de impuestos.

Existen ecosistemas estratégicos para la conservacién del agua y la
biodiversidad susceptibles a ser degradados en consecuencia de la escasa
planificacién concertada del territorio, [a inversiéon marginal de recursos por
parte de las instituciones estatales, la colonizacién y ampliacién de la frontera
agricolarecurrentes por la dificultad del campesinado de acceder a la propiedad y
titularidad de [a tierra productiva.

Una parte significativa de los campesinos residentes en la zona no son
propietarios o el tamafio de sus propiedades es insuficiente para lograr sustentar
a una familia en condiciones dignas, por lo cual [a pobreza rural, [a inseguridad
alimentaria, el desempleo vy las Necesidades Basicas Insatisfechas son
bastante altos.

7. IQUE NECESITAMOS PARA CONSTITUIR UNA ZRC?

Para constituir una ZRC se deben cumplir algunos elementos
reglamentarios, de acuerdo al decreto 1777 de 1996, sin embargo, el elemento
fundamental para avanzar en la construccién de [a ZRC es [a organizacién
del campesinado y debemos recordar que la organizacién es la herramienta
mas importante para la consecuciény manutencién de objetivos comunes.

Organizados con [ameta deimplementar [a ZRC debemos desarrollar cinco
pasos mediante la gestién del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

INCODER:

I. Elaborar la solicitud formal de la constitucién de las ZRC al
INCODER

2. Elaborar el plan de desarrollo campesino y sustentable con base en las
necesidades del campesinado, es decir, construido de una manera
democratica.

3. Convocar una audiencia pablica

Delimitar geograficamente la Zona de Reserva Campesina
Presentar [a Zona de Reserva Campesina ante la junta directiva del

INCODER

ENTALDEINTERRITO
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8. Ubicacién del proyecto piloto de Zona
de Reserva Campesina en Tului -

Bocas de T@}Ja'
Valle del Cauca-

La Iberia
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PERTENECERIAN A LA ZRC Ty N
CORREGIMIENTO HABITANTES VEREDAS AREA (Ha) L ’l“" |
El Picacho 708 8 1585 IH'-»._._x |
q b
La Iberia 564 3 3371 Santa Lucia M e ]
Venus 200 8 2198 . S |'I
San Rafael 800 8 1840 3 I'Ir. )
Puerto Frazadas 850 15 10865 3 - ~ i
Monteloro 980 12 8515 " g
La Moralia 658 8 1069
La Diadema 460 5 1129
Tochesito 256 3 1865
San Lorenzo 820 7 2974
Piedritas 120 2 1036
La Marina 2806 6 2443
El Retiro 304 4 3766
Altaflor 276 2 816
T R T RESERVA CAMPESINA
TOTAL 10254 93 45395




